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Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu utvrdena je
obaveza da se strateska procena uticaja na zivotnu sredinu vrSi i za
planove u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja. Zakonom su
utvrdeni uslovi, nacin i postupak vrSenja procene uticaja planova na
zivotnu sredinu, u cilju obezbedivanja zastite Zivotne sredine i
unapredivanja odrzivog razvoja, integrisanjem osnovnih nacela zastite
Zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja plana. Odluku o izradi
strateske procene donosi organ nadlezan za pripremu plana, po prethodno
pribavljenom misljenju organa nadleznog za poslove zastite zivotne
sredine i drugih zainteresovanih organa i organizacija. Izvestajem o
strateskoj proceni su, na osnovu multidisciplinarnog nacina rada,
vrednovani i procenjeni mogudéi znacajni uticaji na zivotnu sredinu do kojih
moze doci implementacijom plana i dat je predlog mera za smanjenje
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. Takode, strateSka procena uticaja
zivotnu sredinu je proces koji treba da integriSe ciljeve i principe odrzivog
razvoja u prostornim i urbanistickim planovima.

Izrada strateske procene uticaja na zivotnu sredinu ima za cilj da
obezbedi uslove za integraciju zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja u
sve faze izrade plana i da posluzi kao osnova za definisanje pravila i mera
zastite zivotne sredine u planu. U skladu sa zakonskim zahtevima,
stratesSka procena se radi istovremeno sa izradom plana, ¢ime se stvaraju
uslovi za blagovremeno integrisanje zahteva vezanih za zastitu zivotne
sredine

Za planove i programe kojima je predvideno koriS¢enje manjih
povrSina na lokalnom nivou, odluka o izradi strateSke procene uticaja se
donosi u sludaju ako se prema kriterijumima propisanim Zakonom o
strateskoj proceni uticaja (¢lan br.5) utvrdi da postoji moguénost
znacajnih uticaja na zivotnu sredinu. Na osnovu kriterijuma definisanih
Zakonom odreden je sadrzaj strateSke procene, odnosno pitanja zastite
Zivotne sredine koja c¢e biti razmatrana u izradi strateSke procene, s
obzirom na sadasnje stanje kvaliteta Zivotne sredine ali i na mogude
buduce uticaje, i to:

- Zastita kvaliteta vazduha; u oblasti zastite vazduha: sprecavanije i
smanjenje pojave novih uticaja od planiranih delatnosti i namena,

- Zastita kvaliteta povrsSinskih i podzemnih voda; u oblasti zastite
voda: zastita vodozahvata, izgradnja infrastrukture za odvodenje i
preciS¢avanje otpadnih voda, racionalna potrosnja vode,

- Zastita i oCuvanje zemljista; u oblasti zastite zemljiSta: racionalno
koris¢enje zemljista, sanacija i rekultivacija degradiranih povrsina,
oCuvanje zastitnog izolacionog pojasa zelenila,

- Zastita zdravlja i unapredenje kvaliteta Zivota; u oblasti zastite
zdravlja i unapredenja kvaliteta zivota: smanjenje rizika po zdravlje,
unapredenje opremljenosti komunalnom infrastrukturom,

»
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Smanjenje pojave rizika od udesa i elementarnih nepogoda; u
oblasti zastite od udesa i elementarnih nepogoda: primena mera za
smanjenje rizika od udesa pri transportu, skladistenju i rukovanju
opasnim materijama, primena mera zastite i postupaka u slucaju
havarijskog izlivanja opasnih materija, pozara.

Izrada IzvesStaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu

Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine
Secanj, Titel i Kovaclica (u daljem tekstu: Strateska procena uticaja) u
skladu je sa odredbama ¢l. 34 - 35 Zakona o zastiti zivotne sredine
("'Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04), i odredbama ¢l. 5,7 - 10 i 12
Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (''Sluzbeni glasnik
RS", broj 135/04). Na osnovu clana 4. Zakona o strateskoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, utvrduju se osnovna nacela strateske procene, i to:

1)

2)

3)

4)

»
b

Nacelo odrzivog razvoja - odrzivi razvoj jeste uskladen sistem
tehnicko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom
razvoju u kome se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste
prirodne i stvorene vrednosti sa ciljem da se sacuva i unapredi
kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buducée generacije.
Razmatranjem i ukljuivanjem bitnih aspekata Zivotne sredine u
pripremu i usvajanje odredenih planova i programa i utvrdivanjem
uslova za ocCuvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela,
bioloske raznovrsnosti, divljih i biljnih zivotinjskih vrsta i autohtonih
ekosistema, odnosno racionalnim koriS¢enjem prirodnih resursa
doprinosi se ciljevima odrzivog razvoja.

Nacelo integralnosti - politika zastite zivotne sredine koja se
realizuje donosenjem planova i programa zasniva se na ukljucivanju
uslova zastite ZzZivotne sredine, odnosno ocuvanja i odrzivog

koriS¢enja bioloske raznovrsnosti u odgovarajuce sektorske i
medusektorske planove i programe.

Nacelo predostroznosti — svaka aktivnost mora biti sprovedena na
nacin da se sprece ili smanje negativni uticaji odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu pre njihovog usvajanja, obezbedi
racionalno koris¢enje prirodnih resursa i svede na minimum rizik po
zdravlje ljudi, zivotnu sredinu i materijalna dobra.

Nacelo hijerarhije i koordinacije - procena uticaja planova i
programa vrsi se na razli¢itim hijerarhijskim nivoima na kojima se
donose planovi i programi. U postupku strateske procene planova i
programa povecani stepen transparentnosti u odlucivanju
obezbeduju se uzajamnom koordinacijom nadleznih i
zainteresovanih organa u postupku davanja saglasnosti na stratesku
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5)

procenu, kroz konsultacije, odnosno obavestavanja i davanja
misljenja na plan i program.

Nacelo javnosti - u cilju informisanja javnosti o odredenim
planovima i programima i o njihovom moguéem uticaju na zivotnu
sredinu, kao i u cilju obezbedenja pune otvorenosti postupka
pripreme i donoSenja ili usvajanja planova i programa, javnost
mora, pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i
programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove
i programe ili njihove izmene, uvazavajuci pri tome potrebu da se
izbegnu ili ogranic¢e negativni uticaji na zivotnu sredinu i na zdravlje
i dobrobit stanovnistva.

Znacaj strateske procene uticaja na zivotnu sredinu ogleda se u

tome Sto:

obraduje pitanja i uticaje Sireg znacaja, koji se ne mogu podeliti na
projekte, na primer — kumulativni i socijalni efekti,

pomaze da se proveri povoljnost razliCitih varijanti razvojnih
koncepata,

izbegava ograni¢enja koja se pojavljuju kada se vrsi procena uticaja
na zivotnu sredinu vec¢ definisanog projekta,

utvrduje odgovarajuc¢i kontekst za analizu uticaja konkretnih
projekata, ukljucujudi i prethodnu identifikaciju problema i uticaja
koji zasluzuju detaljnije istrazivanje, itd.

U skladu sa ¢lanom 12. Zakona o strateskoj proceni uticaja Izvestaj
sadrzi:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Polazne osnove strateske procene,

Pregled karakteristika i ocena stanja Zivotne sredine u podrucju
plana,

Opste i posebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora,
Procenu mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu,

Opis mera predvidenih za smanjenje negativnih uticaja,

Smernice za izradu procena uticaja na nizim hijerarhijskim nivoima,
Program pracenja stanja zivotne sredine u toku sprovodenja plana,
Prikaz koriS¢ene metodologije i teSkocée u izradi strateske procene,
Prikaz nacina odlucivanja,

10) Zakljucke strateske procene uticaja i druge podatke od znacaja za

»
b

stratesku procenu.
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1. POLAZNE OSNOVE STRATESKE PROCENE

»

ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

g OEFPARTITIAN ZA
% INZENJERSTWO
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Prema c¢lanu 13. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu polazne osnove strateske procene obuhvataju:

1) kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i programa i odnosa sa
drugim planovima i programima;

2) pregled postojeceg stanja i kvaliteta Zivotne sredine na podrucju
na koje se izvestaj odnosi;

3) karakteristike Zivotne sredine u oblastima za koje postoji
mogucnost da budu izlozene zna¢ajnom uticaju;

4) razmatrana pitanja i problemi zastite Zivotne sredine u planu ili
programu i prikaz razloga za izostavljanje odredenih pitanja i
problema iz postupka procene;

5) prikaz pripremljenih varijantnih reSenja koja se odnose na zastitu
zivotne sredine u planu i programu, ukljucujuéi varijantno resenje
nerealizovanja plana i programa i najpovoljnije varijantno reSenje
sa stanovista zastite zivotne sredine;

6) rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i
organizacijama bitne sa stanovista ciljeva i procene mogucih
uticaja strateske procene.

1.1. Kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i odnosa sa
drugim planovima

1.1.1. Polazna opredeljenja

Polaze¢i od nacela planiranja utvrdenih zakonom i praksom
planiranja (ekonomska opravdanost, socijalna prihvatljivost i ekoloska
odrzivost), kao i pravnog okvira kojim su utvrdeni normativi i pravila u
upravljanju prirodnim i stvorenim resursima (poljoprivredno zemljiste,
vode, Sume, lovna podrucja, mineralne i energetske sirovine, gradevinsko
zemljiste, infra i suprastruktura, kao i organizovanju privrednih i drugih
aktivnosti (poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, lov, rudarstvo i
energetika, industrija, gradevinarstvo, saobracaj i telekomunikacije,
turizam i zastita Zivotne sredine), definisani su ciljevi, koncepcija,
strateSka opredeljenja, planska reSenja, prioriteti, mere i smernice za
sprovodenje.

Pored interpretacije plana u ovom delu se daje i odnos sa drugim
planovima koji mogu imati uticaj na zivotnu sredinu na podrucju regiona.
Jedan od znacajnih segmenata Strategije upravljanja otpadom u Srbiji
posvecen je orijentaciji ka regionalnom pristupu u upravljanju komunalnim
otpadom. Za uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja otpadom,
potrebno je izraditi planove upravljanja komunalnim otpadom na nivou
regiona, ali i na nivou opstina obuhvadenih pojedinim regionima. Zakon o

é-?
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upravljanju otpadom, definiSe da Regionalni plan upravljanja otpadom
donose skupstine dve ili viSe jedinica lokalne samouprave na cijim
teritorijama ukupno zivi najmanje 200.000 stanovnika. U skladu sa tim u
ovom planu upravljanja predvideno je ukljuc¢ivanje vise opstina regiona.

Opstine Srednjebanatskog Okruga (Zrenjanin, Secanj), zatim
Juznobanatskog okruga (Kovacica) i Juznobackog okruga (Titel) su
potpisivanjemm medusobnog sporazuma stvorile uslove za upravljanje
otpadom i samim tim zadovoljile prvi i osnovni uslov za formiranje jednog
takvog regiona za upravljanje komunalnim otpadom. Prema Strategiji
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine predvideni su regionalni
centri kao Sto je prikazano u tabeli 1.1 .

Tabela 1.1. : Planirana mreZa regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom?
Koli¢ina
otpada,
t/god.

(2009.)

Lokalna samouprava Ostale opstine koje Broj
-centar za upravljanje c¢ine Regionalni stanovnik

komunalnim otpadom centar a (2002.)

1. Sombor Apatin, K;;aé' Odzaci, | 5305252 59.914
Backa Topola, Kanjiza,
2. Subotica Mali Idos, Senta, Novi 266.193 86.749
Knezevac, Coka
BacCka Palanka, Backi
. Petrovac, Beocin,
3. Novi Sad Zabalj, Vrbas, 510.522 192.226
Srbobran, Temerin
4, Kikinda Novi Becej Ada, Zitiste, Nova 200.843 46.826
Crnja, Becej
Pancevo Opovo 138.178 54.927
6. Vréac Bela Crkva, Alibunar, | 44 g7 33.771
Plandiste
7. Zrenjanin Seca“J'Ti':gl"ac'ca' 193.368 | 67.512
Irig, Ruma, Sremski
8. Indija Karlovci, Pecinci, Stara 211.026 74.305
Pazova
éabac, éid, Mali
9. Sremska Mitrovica Zvornik, Loznica, 397.249 85.036
Bogati¢, Krupanj
Vozdovac, Vracar,
Grocka, Zvezdara,
Zemun, Mladenovac,
10. Beograd Novi Beograd, Palilula, 1421.997 796.318
Rakovica, Savski
Venac

' Podaci preuzeti iz Strategije upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine
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1.1.2. Pregled sadrzaja plana

Regionalnim planom za upravljanje otpadom obuhvaden je region,
koji uklju€uje teritoriju grada Zrenjanina i opstina Secanj, Titel i Kovadcica,
koji ima vise od 200.000 stanovnika i samim tim zadovoljile prvi i osnovni
uslov za formiranje jednog takvog Regiona za upravljanje komunalnim
otpadom.

Grad Zrenjanin

Grad Zrenjanin je centralni grad Srednjebanatskog okruga
koji obuhvata pet opstina: Zrenjanin, ZitiSte, Novu Crnju,
Novi Belej i Sefanj. Krajem 2007. godine, novom
teritorijalnom podelom na nivou zemlje i donoSenjem
prate¢ih zakona, tadasnja opstina Zrenjanin dobija
administrativni i teritorijalni status Grada.

Grad Zrenjanin se nalazi na zapadnoj ivici banatskog lesnog platoa,
na mestu gde se kanalisana reka Begej uliva u nekadasnje korito reke
Tise. Podrucje opstine je izrazito ravnicarski kraj. Grad Zrenjanin lezi na
20°23’ isto¢ne geografske duzine i 45°23’ severne geografske Sirine, u
sredistu srpskog dela regije Banat. Nadmorska visina opstine Zrenjanin je
80 metara, a na teritoriji grada krece se u rasponu od 77 - 97 metara.
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Grad Zrenjanin grani¢i se sa opstinama Kikinda (na severu), Zitiste i
Secanj (na istoku), Opovo i Kovacica (na jugoistoku), beogradskom
gradskom opstinom Palilula (na jugu), Titel i Zabalj (na zapadu) i Novi
Becej (na severozapadu). Od glavnog grada Srbije, Beograda, udaljen 75
kilometara, a od glavhog grada Autonomne pokrajine Vojvodine, Novog
Sada, 50 kilometara, koliko su udaljene i sadasnje granice Evropske unije
(Rumunija). Ovakav polozaj Cini Zrenjanin izuzetno vaznim tranzicionim
centrom i potencijalnim resursom na pravcu sever - jug i istok - zapad.

Zrenjanin zauzima, po povrsSini, najvecu teritoriju u AP Vojvodini i
druga je po velicini teritorije u Republici Srbiji (posle Kraljeva). Povrsina
opsStine Zrenjanin iznosi 1.327 km?, Sto ¢ini oko 8 % cele povrSine AP
Vojvodine i 15% povrSine Banata koji pripada Srbiji. Od povrsSine koja
pripada opstini Zrenjanin, 82,5% je poljoprivredno zemljiste.

Na teritoriji opstine zivi 132.051 stanovnika, prema popisu
stanovnika iz 2002. godine. Broj domacinstava iznosi 46.375, a prosecan
broj c¢lanova domadinstva je 2,84. Gustina naseljenosti iznosi 95
stanovnika na km?. Od ukupnog broja stanovnika u gradu Zrenjaninu Zzivi
79.793 stanovnika tj. 60,41%, a u ostalim naseljima (njih 21) zivi 52.258
stanovnika, tj. 39,59%. Ukupan indeks rasta broja stanovnika za period
2002/1991 je negativan za celu opstinu, 98,4.

Na teritoriji opstine Zrenjanin nalaze se 22 naselja, grad Zrenjanin
(79.793 stanovnika) i 21 seosko naselje (52.258): Aradac (3461),
Banatski Despotovac (1620), Belo Blato (1477), BotoS (2148), Centa
(3119), Ecka (4513), Elemir (4690), Farkazdin (1386), Jankov Most (636),
Klek (2959), Knicanin (2034), Lazarevo (3308), Luki¢evo (2077), Lukino
Selo (598), Melenci (6737), Mihajlovo (1004), Orlovat (1789), Perlez
(3818), Stajicevo (1999), Taras (1140), Tomasevac (1765). Podaci iz
2002. godine.

Naselja u okolini Zrenjanina predstavljaju jedinstven konglomerat
razli¢itih istorijskih okolnosti u kojima su nastajala, kultura, tradicija,
obic¢aji, pa se s pravom moze reé¢i da grad Zrenjanin predstavlja
"Vojvodinu u malom".

Prema statistickim podacima ukupna duzina magistralnih,regionalnih
i lokalnih puteva u opstini Zrenjanin je 379 km od cega je 341 km (90%)
sa savremenim kolovozom.

Zrenjanin je opstina s dugom tradicijom u vise oblasti kulturnog
stvaralastva - pozoriSnoj umetnosti (ima najstariju pozoriSnu zgradu u
Srbiji, sagradenu 1839. godine), muzickoj i likovnoj umetnosti,
amaterskom stvaralastvu.

by m
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Opstina Kovacica

U plodorodnom jugoistocnom delu Vojvodine, na
povrsini od 419 km? prostire se opstina Kovacica, koja
spada u Juznobanatski okrug. Na jugu se granici sa
opstinom Pancevo, na istoku sa opstinom Alibunar, na
severoistoku sa opstinom Secanj, na severu sa
opstinom Zrenjanin, a na zapadu sa opstinom Opovo.
Nadmorska visina krec¢e se od 75 m u podrucju tamiske
aluvijalne ravni, do 135 m u isto¢nom i jugoisto¢nom
delu teritorije. Od Beograda je udaljena 50 km, a od
Novog Sada 90 km.

Po podacima iz 2004. opstina zauzima povrsinu od 419 km?2 od cega
je 88% poljoprivredna povrSina. Na teritoriji opstine zivi 27.890
stanovnika, prema popisu stanovnika iz 2002. godine. Broj domacinstava
iznosi 9.899, a proseCan broj clanova domacdinstva je 2,82. Gustina
naseljenosti je 64 stanovnika na km?. Od ukupnog broja stanovnika u
urbanom delu opstine (Kovacica) zivi 6.764 stanovnika tj. 24,25%, a u
ruralnim naseljima (njih 7) Zzivi 75,75% odnosno 21.126 stanovnika:
Padina (5.760), Debeljaca (5.325), Crepaja (4.855), Uzdin (2.498), Samos
(1.247), Idvor (1.198), Putnikovo (243). Ukupan indeks rasta broja
stanovnika za period 2002/1991 je negativan za celu opstinu, 93,8.

Opstina Kovacica je smestena u jugozapadnom delu Banata, u
dodirnoj zoni juznobanatske lesne zaravni i lesne terase. U saobracajnom
pogledu Kovacica ima povoljan polozaj. Zeleznickom prugom je povezana
sa Pancevom i Zrenjaninom, a asfaltnim putem sa ostalim mestima
opstine i vaznim gradskim centrima. Ukupna duzina svih puteva u opstini
iznosi 74 km pri ¢emu duzina puteva sa savremenim kolovozom iznosi
neverovatnih 74 km odnosno 100% (izvor podataka RZS Srbije za 2007.
godinu).

Etnicka struktura opstine ima slicna obelezja vedine opstina u
Vojvodini. Njene osnovne karakteristike su veliko nacionalno Sarenilo, sa
razli¢itom zastupljenoS¢u pojedinih naroda i narodnosti i to: Slovaka 41%,
Srba 33,9%, Madara 10,5%, Rumuna 7% i ostalih nacionalnosti. Statutom
nase opstine utvrdena je ravnopravna upotreba jezika i pisma Srba,
Slovaka, Madara i Rumuna.

U strukturi privrede opstine Kovacica poljoprivreda je dominantna,
iako skoro u svakom mestu postoje industrijski objekti znacajni za Zivot
mestana. Kovacica je poznata kao metropola svetske naivhe umetnosti i
kao centar istoimene, vekovima multietnicke, opstine koja je sa pravom
nosioc dve titule: najtolerantnije opstine u zemlji i u dunavskom regionu.
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Medu turistickim atrakcijama u Kovacici, najposecenija je Galerija
naivne umetnosti osnovana 1955. godine, gde su postavljeni radovi
najznacajnijih slikara iz opstine. Slavu Kovacickih "naivaca" prosirili su po
celom svetu Zuzana Halupova, Martin Jonas, Martin Paluska, Jan Knjazovic
i drugi. Osim slikara, Kovacica je poznata po jedinstvenom graditelju
violina - Jan Nemceku.

U Idvoru se nalazi rodna kucéa velikog svetskog naucnika i diplomate
Mihajla I. Pupina, koja je zadrzala svoju autenti¢nost sa svim originalnim
predmetima i namestajem koje je koristio on i njegova porodica. Tokom
nekoliko decenija Mihajlo I. Pupin je dao veliki doprinos razvoju modernih
telekomunikacionih sistema a sa njegovim istrazivckim radom i otkri¢ima
na tom polju mozete se upoznati u njegovom muzeju u Idvoru.

Mesta Padina i Uzdin su poznata po brojnim slavnim slikarima i etno
kuc¢ama - u Padini slovacka a Uzdinu rumunska.

Opstina Secanj

Opstina Secanj se nalazi u AP_Vojvodini i spada u
Srednjebanatski okrug. Opstina ima nepravilan kupast
oblik, prostire se na povrsini od 523 km? i obuhvata 11
naseljenih mesta. Zahvata teritoriju Srednjeg Banata u
porec¢ju Begeja, TamiSa i Brzave. Na severu se granici sa
opstinom Zitiste, na severozapadu sa opstinom Zrenjanin,
na jugu sa opstinama Kovacica i Alibunar, na jugoistoku sa
opstinom Plandiste. Isto¢nu granicu opstine cini drzavna granica prema
Rumuniji.

Od ukupne povrsine opstine Secanj 87% je poljoprivredno zemljiste.
Na teritoriji opsStine zivi 16.377 stanovnika, prema popisu stanovnika iz
2002. godine. Broj domacdinstava iznosi 6.063, a proseCan broj ¢lanova
domacdinstva je 2,70. Gustina naseljenosti je 28 stanovnika na km?. Od
ukupnog broja stanovnika u urbanom delu opstine (Jasa Tomi¢) zivi 2.982
stanovnika tj. 20,52%, a u ruralnim naseljima (njih 10) zivi 11.548
stanovnika, tj. 79,48%. Ukupan indeks rasta broja stanovnika za period
2002/1991 je negativan za celu opstinu, 91,7.

Na teritoriji opstine SeCanj nalaze se 11 naselja, Jasa Tomi¢ (2982
stanovnika) i 10 seoskih naselja (11548): Banatska Dubica (428), Boka
(1734), Busenje (94), Jarkovac (1817), Konak (996), Krajisnik (2241),
Neuzina (1371), Secanj (2617), Sutjeska (1737) i Surjan (330). Izvor
podataka je RZS Srbije (2002).
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Opstina Secanj je veoma dobro infrastrukturno povezana sa
susednim opstinama. Opstinski centar naselja Secanj udaljen je od
Beograda 90km, a od Novog Sada 80km, od VrSca 60km, od Zrenjanina
31km, od rumunske granice 12km, a od najblizeg rumunskog grada
Temisvara 35km. Najkradi put iz TemiSvara prema Beogradu i Novom
Sadu upravo vodi preko teritorije opsStine Secanj.

Ukupna duzina svih puteva u opstini iznosi 77 km pri ¢emu duzina
puteva sa savremenim kolovozom iznosi neverovatnih 77 km odnosho
100% (izvor podataka RZS Srbije za 2007. godinu).

Znacajno je napomenuti da se u blizini naselja Neuzina nalazi jedno
od najvedih stanista belih roda u Vojvodini, Sto dokazuje da je ovo jedna
zdrava i nezagadena sredina.

Opstina Titel

Opstina Titel se nalazi u AP_Vojvodini i spada u
Juznobacki okrug. Teritorija opstine locirana je na
krajnjem jugoistoku Backe. Opstina zauzima povrsinu
od 262 km?2 od Cega je 80,8% poljoprivredno zemljiste.
Prema velicini teritorije titelska opstina spada u grupu
najmanjih opstina u Vojvodini. Centar opstine je grad
Titel. Po podacima iz 2002. godine u opstini je zZivelo
17.050 stanovnika, od toga je 34.57 % predstavljalo urbano stanovnistvo,
odnosno 5.894 stanovnika, dok je 65.43 9% predstavljalo seosko
stanovnistvo, Sto iznosi 11.156 stanovnika. Opstina Titel se sastoji od 6
naselja, grad Titel (5.894) i 5 seoskih naselja: Vilovo (1.103), Gardinovci
(1.485), Lok (1.255), Mosorin (2.763) i Sajkas (4.550). Opstina Titel
spada u red privredno nedovoljno razvijenih opstina u Vojvodini.

Teritorija opstine Titel prostire se na krajnjem jugoistoku Backe
izmedu Dunava i Tise. Ona ima oblik nepravilnog kvadrata sa jasno
izdvojenim granicama na istoku i jugu koje cine Tisa i Dunav, dok su
zapadna i severna granica vise konvencionalne i povucene po linijama
kojima idu granice atara pograni¢nih mesta.

Iako dve velike reke ograniCavaju titelsku opstinu sa dve strane,
ipak su samo dva naselja na rekama (Titel i Gardinovci), dok su ostala
manje ili viSe udaljena od reka.

Broj domacdinstava iznosi 5.419, a proseCan broj clanova
domacinstva je 3,15. Gustina naseljenosti je 62 stanovnika na km?2.
Ukupan indeks rasta broja stanovnika za period 2002/1991 je negativan
za celu opstinu, 107,3.

£y
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Kroz teritoriju opstine prolaze dva drzavna puta II reda R-110 i R-
122, koji opstinu Titel povezuju sa neposrednim okruzenjem. R-110 je put
koji povezuje Opstinu Titel sa Zrenjaninom i Novim Sadom, a R-122
opstinu Titel s autoputem E-75. Ukupna duzina svih puteva u opstini iznosi
48 km pri ¢emu duzina puteva sa savremenim kolovozom iznosi
neverovatnih 48 km odnosno 100% (izvor podataka RZS Srbije za 2007.
godinu). Kada je u pitanju Zeleznicki saobracaj, kroz opstinu Titel prolazi
zeleznicka pruga Novi Sad - Titel - Orlovat. Ovom prugom opstina je
poveza sa Novim Sadom, Zrenjaninom i Beogradom. Na teritoriji opstine
nalaze se i dve plovne reke - Dunav i Tisa, koje opstinu i njena naselja
povezuju sa ostalim destinacijama u Srbiji i Evropi.

Zahvaljuju¢i svom prirodnom polozaju, teritorija opstine raspolaze
izuzetnim turistickim prirodnim motivima. Okruzena sa dve reke,
Dunavom i Tisom u koju se ovde uliva Begej, pored kojih se pruza Sirok
Sumski pojas, bogatog ribljeg fonda u rekama i divlja¢i u Sumama su
dobar preduslov za razvoj turizma. Sa Titelskog brega, kao najvise tacke u
Backoj, pruza se pogled na Banat na istoku i na Frusku goru - Srem na
jugu. Ostrva u Tisi i Dunavu koja su i danas prirodno nedirnuta,
predstavljaju posebnu atrakciju. Zbog nedirnute prirode u ovim predelima
se i danas mogu sresti retke i zasti¢ene Zivotinjske vrste, kao Sto su: orao
krstas, orao jastreb, orao belorep i stepski misSar. Ove vrste grabljivica,
zbog svoje retkosti, mogu se smatrati izuzetno lepim i dragocenim
primercima za ovaj kraj. U rukavcima reka, barama i kanalima rastu
barske ruze - beli, Zuti i sitni lokvanj - koji su zasticene biljke na teritoriji
Vojvodine. Posebnu draz cine predeli prekriveni trskom.

Najstariji pisani podaci o Titelu stari su blizu dva milenijuma, a ime
ovog naselja poznato je nesto vise od IX vekova. Smatra se da su mu ime
dali Huni. Po legendi u koritu reke Tise, na samom dnu, sahranjen je sa
svim svojim blagom hunski voda Atila Bi¢ BoZziji.

Sadrzaj plana

1) Podaci o Regionu - odnosi se na osnovne podatke vezane za
stanovnistvo, ekonomsku i privrednu aktivnost za grad Zrenjanin i
opstine Secanj, Titel i Kovadica.

2) Analiza sadasnje prakse upravljanja otpadom - obuhvata
institucionalni okvir u sklopu upravljanja otpadom, odnosno
definisanje odgovorosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim o
otpadom na nivou Republike i lokalne samouprave. Definisane su
koli¢ine i vrsta otpada generisanog na teritoriji Regiona, kao i opis
trenutne situacije sa aspekta njegovog sakupljanja transporta i
odlaganja. Poseban osvrt vezan je za generisanje industrijskog i
opasnog otpada. Opisani su moguci tretmani komunalnog otpada.
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3) Strateski okvir i potrebne promene - definiSe procenu buducih
kolicina otpada i procenu potrebne povrSine za njegovo
deponovanje. Opisan je nacin funkcionisanja i organizacija
regionalne deponije, kao i predlog organizacione strukture sistema
upravijanja otpadom na nivou Regiona. Sagledani su svi posebni
tokovi otpada i definisan plan sakupljanja otpada ukljucujuéi region
opsluzivanja, ucestalost sakupljanja, tip vozila i sli¢cno. Takode
navedene su preporuke za sanaciju smetlista.

4) Najprakticnije opcije za regionalni otpad sa stanovista zastite
Zivotne sredine - objasnjeni su faktori koji najvise uticu na porast
kolicina komunalnog otpada, definisane mere za prevenciju
nastajanja otpada i detaljno objasnjene mogude opcije tretmana
otpada sa regionalnog aspekta.

5) Finansijska analiza i procena troskova - obuhvata investicione
troSkove izgradnje regionalne deponije, zatim troskove formiranja
transfer stanice, potrebne investicije za skupljanje i transport
otpada, kao i definisanje operativnih troSkova regionalne deponije.
Pored troskova, definisani su i potencijalni prihodi koji bi bili
ostvareni izgradnjom deponije i pratecih objekata. Parametri za
ocenu rentabilnosti projekta i analiza osetljivosti projekta takode su
obradeni u ovom poglavlju.

6) Socio-ekonomski aspekti odnosi se na razvijanje javne svesti,
ucesce javnosti i zakonsku osnovu za ukljucivanje javnosti u
Republici Srbiji. Pored toga, definisane su faze procesa procene
uticaja i ucescéa javnosti u tom procesu, kao i finansijske moguénosti
opstina i korisnika.

7) Razvoj i implementacija regionalnog plana upravljanja
otpadom - odnosi se na definisanje akcionog plana, pracenja
promena i finansiranje regionalnog plana.

1.1.3. Opsti i posebni ciljevi plana

Svrha regionalnog plana upravijanja otpadom je dugorocno
uspostavljanje odrzivog sistema za regionalno upravljanje otpadom na
nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje
sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno koriS¢enje resursa i
postovanje savremenih principa upravljanja otpadom. To podrazumeva
definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje pune kontrole nad svim
tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta,
tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje
koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno
prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuéi investiciona ulaganja,
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnoloSku spremnost na prelazak na
novi sistem rada.

&
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Opsti ciljevi

Iz svrhe proizilaze i opsti ciljevi regionalnog plana upravljanja

otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovacica, a to su:

doprinos odrzivom razvoju Regiona kroz uspostavljanje i razvoj
sistema upravljanja otpadom koji ¢e kontrolisati nastajanje otpada,

razviti principe i plan za razvoj upravijanja otpadom u
srednjorocnom periodu i dugoro¢no dostizanje sadasnjih i buduce
zakonskih zahteva i ciljeva Strategije upravljanja otpadom u Srbiji,

smanjenje uticaja produkcije otpada na zivotnu sredinu,

smanjenje koli¢ine generisanog otpada u regionu, preventivnim
delovanjem,

obezbedenje tehnickih uslova i svih ostalih pretpostavki za ponovno
koriS¢cenje otpada kada je to mogucée, njegovo recikliranje i
iskoriS¢avanje za dobijanje energije,

poboljSanje efikasnosti koriS¢enja resursa,

omogucavanje pravilanog toka otpada do konacnog bezbednog
odlaganja na regionalnu deponiju onih vrsta otpada koji se ne mogu
iskoristiti,

stimulisanje investiranja i maksimiziranje ekonomske mogucnosti
koje nastaju iz sektora upravljanja otpadom.

Posebni ciljevi:

Detaljno rekonstruisati postoje¢u infrastrukturu i aranzmane za
upravljanje otpadom,

Obezbediti da se sistem upravijanja otpadom razvije u skladu sa
najprihvatljivijim opcijama za Zivotnu sredinu koje ukljucuju principe
odrzivog razvoja i integralnog upravljanja otpadom i donose najvisi
moguci doprinos smanjenju uticaja na Zivotnu sredinu pri
prihvatljivim troskovima. Izmedu ostalog, to su:
e transport otpada od mesta nastanka do transfer stanice ili do
sanitarne deponije,
« transport otpada od transfer (pretovarnih) stanica do
regionalne sanitarne deponije,
» izdvajanje, sakupljanje i separacija iskoristivog otpada iz
komunalnog otpada, sortiranog na mestu odlaganja,
« priprema i (ili) prerada sekundarnih sirovina i njihov plasman
na trziste,
« razvoj i unapredenje sistema za reciklazu, izgradnja potrebnih
objekata i infrastrukture.
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- Omoguditi zainteresovanim stranama da procene buduéi razvoj
usluga upravljanja otpadom u regionu, da slede planove integralnog
upravljanja otpadom lokalnih vlasti i odluke za privatno investiranje,

- Maksimizirati mogucnosti za biznis u regionu koji proistice iz
odrzivog upravljanja otpadom ukljucujudi i neprofitni sektor,

- Obezbediti dovoljno fleksibilnosti u planu da se inkorporiraju
poboljSane tehnologije za tretman otpada radi osiguranja
optimalnog iskoriséenja,

- Osigurati da proces regionalnog planiranja otpada nudi jasan,
transparentan i informativan prilaz lokalnim zainteresovanim
stranama,

- Podizanje javne svesti i odgovornosti svakog pojedinca za buduce
izazove u sprovodenju regionalnog plana otpada i promovisanje
aktivnog uceséa svih zainteresovanih strana radi zadovoljenja
ciljeva.

1.1.4. Odnos prema drugim planovima i strategijama

U ovoj podtacki su prikazani relevantni dokumenti - prostorni
planovi, sektorski planovi i drugi strateski dokumenti znacajni za izradu
Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine
Secanj, Titel i KovacCica i strateSke procene plana sa stanovista zastite
Zivotne sredine. Ciljevi i principi zastite Zzivotne sredine iz ovih
dokumenata korisc¢eni su za pripremu ciljeva strateske procene.

1 Prostorni plan Republike Srbije

U poglavlju V Turizam i zastita zivotne sredine, prirodne i kulturne
bastine, podpoglavlje 2. Plan zastite Zivotne sredine, tacka 2.1., definisani
su osnovni ciljevi zastite zivotne sredine za podrucje Republike, medu
kojima su:

1. Kvalitetna Zivotna sredina - Cist vazduh; kvalitetna voda za piée, rekreaciju i
proizvodnju; ocuvano poljoprivredno zemljiSte, ekosistemi i bioloska
raznovrsnost; zdravstveno bezbedna hrana; uredena naselja i ugodnost
boravka na radnom mestu i mestu stanovanja;

2. Racionalno koris¢enje prirodnih resursa, posebno neobnovljivih ili delimi¢no
obnovljivih; bolje iskoriS¢avanje sirovina i energije, smanjenje otpada i
povecanje stepena recikliranja; bezbedno deponovanje komunalnog,
industrijskog i opasnog otpada; sanacija ekoloskih i prostornih posledica
eksploatacije sirovina, itd;

=F
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3. Zaustavljanje dalje degradacije prirodne sredine (vazduh, voda, zemljiste,
vegetacija i dr.);

4. Zastita, obnova i sanacija stanja Zivog sveta; ocuvanje prirodnih predela
posebne vrednosti i znacdaja, ugrozenih i retkih biljnih i Zivotinjskih vrsta;
oCuvanje ravnoteze ekosistema i obnova onih koji su naruseni; odrzavanje
biodiverziteta.

Tabela 1.2. : Pregled lokaliteta po kategorijama zagadenosti

Kateropuja* Noxkanutet Kputepujym

CyboTuua, NaHueso, Bapuu, OOperosau, LWabau, JoaHwua, | 1. Benvko emuTOBake KNacWYHWx sarahvBaya (saraheHocT ce
Nyuanu, Bop, Mpaxoeo, Benvkn Monosau, Kpywesau, Koctonay, | npeko B3 jasma sawe oa 30 AaMa y roauku). Jasmajy ce

Kony6apcku bacew, Kocoscku Gaces, Tpenua, Cysa peka KaHUEpPOreH aranubaqm. NOKANUTETH
\/—\ B PHU3MKA, OAHOCHO Ca NOTOHUMA CKAOHUM Xa3apanMea

~
OPYFrA Q 3peraHmH, kuHaa, Bpbac, Bpwau, beorpaa, MnanewosauA”2. JlokanuteT W Hacesba Ca 4YECTHM NpeKopaderouma [B3 TN
Swmaaspeetla MNananka, Cmeaepeso, Cpemcka Mutposuyf, | BasAyxy u BOAW, CYBWILE BENWKE KOAMYMHE MHAYCTPMICKOr OTnada u >

NPBA

Pyma, Baneso, Kparyjepau, Mopren MunaHosau, Hauak, Yixie, | HepelwieHo nutamwe KOMyHANHWX OTnagaka. Houx He xapakTepuwie
Kocjepuh, Mprboj, TpcTervk, Kpaskeso, Mpokynmse, Huw, MNupdy, | sarahvsare paavjaunjaMa, KaHUuepoOreHWM W MYTAareHWM Mmare-
Neckosau, 3ajedap, MajaaHnex, AnekcuHau, JaroavHa, MMapahwH

N _pvjama. ¥ Toky je #3paaa noroHa 3a npeunuhasare 0TNaARKX BO
MNpuwTtrKa, Men, Morunane M@.
TPERA Combop, AnatuH, LipeenHka, Kyna, Oyaum, Bauka Mananxa, Hosin | 3. NokaniTETm=w=<ace/ed KO umMaly MAND 2aredylyTy MHAYCTOMY,

Caa, TemepuH, Ana, bauka Tonona, Kawuxa, Bpwau, MNoxxera, UK MHAYCTPM)Y KOja YrNaBHOM emuTyje sarafuBade ca HeNpuUjaTHUM
Wsaruua, Pawka, Tynpuja, Herotus, Bparbe, Byjanosau, | MuprcAma, Mnn nosehaHy KONMUMHY MHAYCTPH{CKOr 1 KOMYHANHOr

Mpuapen, hakosuua, Ypoluesau, fleocasuh, Pawka, Hosu Nazap, | oTnaga. Y nokanurerty uie ce jasma npobnem
OvmMuTposrpan, Krarkesat P 6@%
HETBPTA Bajmox, Cpbobpan, HoBun KHexesau, HOW%;, BayAf 4. Hacema ca npexpaMOeHOM, TEKCTANHOM 1 APBHOM MHAYCTPUOTN]
Bena Llpksa, KoeuwH, WHhunja, Crapa Masoea, A, Ky 0, | ¥ Marsu NOrOHW WHAYCTPU]E rpaheBrHCKOr MaTepujana. Y asy rpyny
Apuse, Cjemwuua, Mpujenomse, Y6, OceunHa, Muokuua, KpyQars, | cnaaajy nokanuTetu ca cCTOUHMM dapmama usHaa 500 yCnosHUX
Metposau, *Karybuua, Cepmwr, bena [MnaWa, CsunajHau,

ny6au, Knanoso, 30He WHTEH3UBHE NO/LONPUBPEAE

rpna, >KMBMBApCKE GapMe W NOBPWIMHE Ca BEAMKOM NPUMEHOM
[NLROXEMMICKUX CpeacTasa.
NETA Cpemcku Kapnosuu, Bpreauka Barba, Cokobamwa, Apadhenosau, | 5. Jok aiIpon ; Pa, anuM He 1

Tonona, I'bur, UcTok, LLTpnue, 30HE MHTEHIMBHOT TypUaMa BeNWMKMM saraluearsem. Hacema 6e3 MHAYCTRWjE, W  BEWKKM
TYPUCTHUKK LeHTpH (KonacHuk, 3natubop, 6ame 1 cn.)
LLIECTA Eposwena noapydja, 3acnarbena semmuiTa, [nosHa noapyuja,

Bohapcku pejoHn, BuHOrpasapcku pejoun, 3awTtwheHe 30He OKO
ACTOPH|CKMX CNOMEHUKA

CEOMA Wymcke nospuwunke, Nawrauw, Mousape, HauuoHanHu napkosw,
Mapkosu npupoae
OCMA C1porv pesepeaTtu npupoae

* lNoa Kareropujama keanutera xuBoTHE CPSAMHE Noapasymesaly ce oapehiana cTara KeanureTa Basayxa, Bode senmmbuilTa, Byxe, Bubpauvja, paavjaumje. NpoueHa cTara KeanuteTa ene-
MEHATA JHUBOTHE CPEAUHE UIBPLIEHA je Ha Basn noaataxa PXM3, P33, kao u Ha Gasv nosHasarka NPOMIBOAHKX KANALMTETA Y NOJEANHUM NOKANUTETUMA U NOCTYNakA Y THM NOKANUTETH-
Ma Y Cncny npesrwnasara v Apyre endMuHaumje sarahyjyhux marepuja.

Privredna aktivnost u Regionu odnosi se uglavhom na poljoprivrednu
proizvodnju, a sa njom i preradivacku industriju. Region se prostire na
povrSinama pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, bilo da se radi o
ratarstvu, povrtlarstvu, stoCarstvu, Sumarstvu. Grad Zrenjanin se izdvaja
kao industrijski centar za ovaj Region. Glavne industrijske grane u
Zrenjaninskoj industriji su prehrambena, tekstilna, hemijska i metalna
industrija. Znacajno za ovaj Region je i eksploatacija zemnog gasa i sirove
nafte, pretezno sa podrucja Zrenjanina i Secanja.

Prema pregledu lokaliteta po kategorijama zagadenosti (PPRS)
Zrenjanin se nalazi u II kategoriji lokaliteta sa cestim prekoracenjima GVZ
u vazduhu i vodi, suvise velike koli¢ine industrijskog otpada i nereseno
pitanje komunalnog otpada. Titel se nalazi u IV kategoriji lokaliteta, bez
vecih zagadenja. Zagadenja su pretezno od agrohemijskih sredstava. Dok
se Kovacica i Secanj ne nalaze u tabeli prema kategorijama zagadenosti.

SREDINE
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2. Prostorni plan administrativnog podrucja grada Zrenjanina

Prostorni plan Grada Zrenjanina izraden je sa uvazavanjem
drustvenih, privrednih, prirodnih, kulturno-istorijskih i geografskih
vrednosti. Time su razradena nacela prostornog uredenja i utvrdeni ciljevi
prostornog razvoja, te organizaciju, zastitu, koriS¢enje i namenu prostora.

Prostorni plan, kao strateski dokument kojim je usaglasena
strategije razvoja i svojstva prostora Grada Zrenjanina.

Usvajanjem Plana otvorene su nove mogucnosti za planska
ulaganja, pa tako pored brze administracije i razvijene infarstrukture,
izrada Prostornog plana svojevrstan je garant buduc¢im investitorima. U
ovom aktu analizirani su postojeci resursi lokalne zajednice i iz njih
izvuCene realne mogucdnosti i trasirani pravci razvoja, pa je tako stvoren
preduslov za nova ulaganja.

Osnovni ciljevi prostornog plana su organizacija mreze naselja i
stvaranje preduslova za dinamic¢an, ravhomeran razvoj Opstine, odnosno
decentralizaciju prostora, aktiviranje i urbani razvoj seoskih naselja koja
mogu postati lokalni ili sekundarni centri razvoja. Rezultat ostvarenja cilja
je formiranje zajednica naselja u okviru kojih ¢e se izdvajati naselja koja
¢e obavljati ulogu centra zajednici naselja

3. Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine
Ciljevima Strategije predvidena je kompleksnija i efikasnija zastita

Zivotne sredine efikasnijom upotrebom energenata, vece koriscenje
obnovljivih izvora energije itd. Prioriteti znacajni za stratesku procenu su:

1. Kratkoro¢nog znacaja - koriS¢enje novih energetski efikasnijih I
ekoloski prihvatljivih tehnologija i uredaja;

2. Dugoroc¢nog znacdaja - tehnoloSka modernizacija energetskih
objekata i sistema, povecanje energetske efikasnosti u
proizvodnji, distribuciji i koris¢enju energije i koriS¢enje novih
obnovljivih izvora energije.

4. Vodoprivredna osnova Srbije

Osnovni strateski cilj je odrzavanje i razvoj vodnog rezima kojim se
obezbeduju najpovoljnija i najcelishodnija tehnicka, ekonomska i ekoloska
reSenja za jedinstveno upravljanje vodama, zastitu od Stetnog dejstva
voda, zastitu voda i koris¢enje voda.
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Posebni ciljevi znacajni za zastitu zivotne sredine su:

- racionalno koriséenje voda;

- racionalno upravljanje vodama;

- osiguranje zastite i unapredenje kvaliteta voda do koriS¢enja za
predvidene namene;

- zastita i unapredenje zivotne sredine i kvaliteta Zivota;

- zastita od poplava, erozija i bujica;

- zastita i revitalizacija ugrozenih ekosistema;

- antieroziono gazdovanje Sumama;

- ocuvanje i unapredenje prirodnih i stvorenih resursa i vrednosti.

5. Strategija upravljanja otpadom

Za stratesku procenu najznacajniji cilj ove strategije je upravljanje
otpadom u kratkoro¢nom i dugoro¢nom periodu, kojim se postize zastita i
unapredenje kvaliteta Zivotne sredine i zdravlja. Strategijom je definisano
formiranje regionalnih deponija, transfer stanica, mreza centara za
reciklazu, kompostiranje i insineratora.

Predvidene koli¢cine komunalnog otpada koji se godiSnje proizvede u
Srbiji i projekcije 2020. godine, prema Nacionalnoj strategiji upravljanja
otpadom za period 2010-2019. godine date su u tabeli 1.3.

Tabela 1.3. : Grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovacica u predvidenoj mrezi
koli¢ina komunalnog otpada koji se godisnje proizvede u Srbiji i projekcije 2020. godine

Lokalna Br. Koli¢ina Projekcija
samouprava stanovnika proizvedenog kolicina
prema popisu otpada 2009.,t proizvedenog
iz 2002. otpada
godine 2020., t
Srednjebanatski okrug
Zrenjanin 132.051 54.637 77.584
Zitiste 20.399 4.283 6.082
Nova Crnja 12.705 2.667 3.802
Novi Becej 26.924 6.583 9.348
Secanj 16.377 3.438 4.883
Juznobanatski okrug
Alibunar 22.954 4.189 5.949
Bela Crkva 20.367 4.276 6.0727
Vrsac 54.369 22.495 31.943
Kovacica 27.890 5.856 8.316
Kovin 36.802 7.727 10.973
Opovo 11.016 2.313 3.284
Pancevo 127.162 52.614 74.712
Plandiste 13.377 2.808 3.988
Juznobacki okrug
Novi Sad-grad 299.294 130.000 184.600
Bac 16.268 3.415 4.850
é‘?‘g w2
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Backa Palanka 60.966 25.481 36.184
Backi Petrovac 14.681 3.082 4.376
Beodin 16.086 6.723 9.547
Becej 40.987 10.015 14.221
Vrbas 45.852 11.212 15.921
Zabalj 27.513 5.777 8.203
Srbobran 17.855 3.755 5.332
Titel 17.050 3.580 5.083
Temerin 28.275 6.194 8.795
Sremski 8.839 3.694 5.246
Karlovci

6. Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije
2006.-2012. godine

Ravnomeran regionalni razvoj, odrzivi razvoj, racionalno koriséenje
energije i koriS¢enje obnovljivih izvora energije znacajni su ciljevi ove
strategije. Pored toga, Strategijom je predvidena modernizacija postojece
i izgradnja nove infrastrukture za aerodrom "Nikola Tesla".

Ciljevi zastite Zivotne sredine u ovoj strategiji su:

- Unapredenje sistema kontrole kvaliteta zivotne sredine;

- Podsticanje odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa, smanjenje
potrosnje energije i sirovina i stimulisanje reciklaze otpada;

- Smanjenje zagadenja vazduha iz sektora energetike,
industrije, transporta uzrokovano emisijom (S0O,, SO, NOx,
Cestice, specificne zagadujuée materije, gasovi sa efektom
staklene baste);

- Smanjenje zagadenja zemljiSta, povrsinskih i podzemnih voda
opasnim materijama i otpadom.

7. Nacionalni program zastite Zivotne sredine Republike Srbije
(predlog)

Opsti ciljevi su integracija politike zastite zivotne sredine sa
ekonomskom i politikom drugih sektora i unapredenje sistema kontrole
kvaliteta zivotne sredine.

Posebni ciljevi su:

e U oblasti kvaliteta vazduha i klimatskih promena:

- Izrada katastra zagadivaca i bilansa emisija, unapredenje
programa monitoringa i procene kvaliteta ambijentalnog
vazduha, uspostavljanje automatskog monitoringa na znacajnim
emiterima
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- PoboljSanje kvaliteta vazduha u skladu sa standardima,
smanjenjem emisija iz sektora energetike, industrije, transporta
i dr.;

- Definisanje zona i naselja, priprema i sprovodenje akcionih
planova za poboljSanje kvaliteta vazduha u podrucjima gde je
nivo zagadujucih materija veci od propisanih grani¢nih vrednosti.

e U oblasti kvaliteta voda:

- Uspostavljanje zona =zastite i odrzivog koriS¢enja nalazista
podzemnih voda;

- PoboljSanje kvaliteta vode u vodotokovima smanjenjem
ispustanja nepreciS¢enih industrijskih i komunalnih otpadnih
voda;

- Obezbedenje revitalizacije i funkcionisanja postojecih uredaja za
preciS¢avanje otpadnih voda naselja;

- Obezbedenje precis¢avanja komunalnih otpadnih voda u
naseljima u kojima postoji organizovano snabdevanje vodom i
koje znacajno utiCu na neposredni recipijent i na kvalitet voda u
osetljivim zonama;

- Povectanje stepena obuhvacenosti javnim kanalizacionim
sistemima na 65% stanovnika do 2015. godine;

- Obezbedenje kvaliteta vode za pice u naseljima i prosirenje
centralizovanog vodovodnog sistema na izabrana seoska
podrucja sa nezadovoljavajuéim kvalitetom vode;

- Racionalizovanje potrosSnje vode kod individualnih potrosaca.

« U oblasti zastite zemljista: smanjenje zemljiSta ugroZzenog erozijom za
20% izvodenjem antierozionih radova i uvodenjem efektivhih mera za
kontrolu erozije;

« U oblasti zastite prirode, biodiverziteta i suma:

- Izrada popisa biodiverziteta, posebno popisa ugrozenih
ekosistema i stanista retkih i endemicnih vrsta;

- Uspostavljanje monitoringa komponenti biodiverziteta;

- Ocuvanje, unapredenje i proSirenje postojec¢ih Suma (povecanje
povrSina pod Sumama i unapredenje strukture Suma).

» U oblasti upravljanja otpadom:

- Povecdanje broja stanovnika obuhvadenih sistemom sakupljanja
otpada na 80% do 2009. godine;

- Uvodenje odvojenog sakupljanja i tretmana opasnog otpada iz
domacinstava i industrije;

- Uspostavljanje regionalne sanitarne deponije u svakom regionu;

- Obezbedenje kapaciteta za spaljivanje (insineraciju) organskog,
industrijskog i medicinskog otpada;
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- Saniranje postojec¢ih smetliSta koja predstavljaju najvedi rizik po
zivotnu sredinu;

- Poveclanje stope ponovnog iskoris¢enja i reciklaze ambalaznog
otpada (staklo, papir, karton, metal i plastika) na 25% od
njegove koliCine;

- Postizanje stope od 25% za ponovnu upotrebu/ponovno
iskoris¢enje/reciklazu elektricnog i elektronskog otpada.

U oblasti zastite od buke: uspostavljanje ciljanog monitoringa buke
na najfrekventnijim saobradajnicama i smanjenje emisije buke u
najugrozenijim lokacijama;

« U oblasti zastite od udesa: uspostavljanje i razvoj sistema za
upravljanje rizikom i odgovorom na hemijski udes u industriji i
transportu;

» U sektoru industrije:

- Smanjenje emisije SO,, NOx, suspendovanih Cestica i drugih
zagadujucih materija za postojecéa industrijska postrojenja koja
ne zadovoljavaju EU standarde;

- Obezbedenje precis¢avanja industrijskih otpadnih voda
revitalizacijom postojecih uredaja i izgradnjom novih postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda iz industrija koje ispustaju
opasne materije;

- Uvodenje Cistije proizvodnje i sistema upravljanja zastitom
Zivotne sredine (EMS) u industrijska postrojenja;

- Implementacija integrisanog sistema dozvola za industrijska
postrojenja u skladu sa Zakonom o integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadenja zivotne sredine;

- Remedijacija kontaminiranog zemljista u industrijskim
kompleksima;

- Povecanje energetske i sirovinske efikasnosti u industriji i
smanjenje stvaranja otpada.

U sektoru energetike:

— Povecanje efikasnosti energetskog sektora i smanjenje stvaranja
otpada;

— Povecanje obima koris¢enja obnovljivih izvora energije i gasa;

— Povecanje energetske efikasnosti i smanjenje gubitaka toplote u
distributivnoj mrezi;

U sektoru poljoprivrede i Sumarstva:

- Razvijanje svesti poljoprivrednih proizvodaca u oblasti Zivotne
sredine razvojem i promocijom kodeksa dobre poljoprivredne
prakse;
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- Uvodenje sistema kontrolisane proizvodnje i upotrebe dubriva i
pesticida na poljoprivrednom zemljistu radi smanjenja uticaja na
zivotnu sredinu;

- Unapredenje upravljanja zastitom zivotne sredine na sto¢nim
farmama i pogonima za preradu;

- Razvoj organske poljoprivrede;

- Unapredenje sistema odrzivog gazdovanja, posebno u privatnim
Sumama.

8. Strategija poljoprivrede Srbije

Osnovni ciljevi znacajni za Prostorni plan i strateSku procenu su:

- Obezbedenje hrane koja zadovoljava potrebe potrosaca u
pogledu kvaliteta i bezbednosti;

- Osiguranje podrske zivotnom standardu za ljude koji zavise
od poljoprivrede a nisu u stanju da svojim razvojem prate
ekonomske reforme;

- Osiguranje podrske odrzivom razvoju sela;

- Zastita zivotne sredine od uticaja poljoprivredne proizvodnje.

Pored toga je znacajno podsticanje poljoprivrednika ka ocuvanju
prirodnih dobara odnosno odredenih tipova zivotne sredine (ekoloski
poljoprivredni programi), razvoj i podsticanje organske poljoprivrede i
donosenje lokalnih akcionih planova ruralnog razvoja.

9. Strategija razvoja Ssumarstva Republike Srbije

Osnovni cilj ove strategije je oCuvanje i unapredivanje stanja Suma i
razvoj sumarstva kao privredne grane. Ovaj cilj se postize spre¢avanjem
smanjenja povrsine pod Sumama, odrzivim gazdovanjem Sumskim
resursima uz racionalno koriS¢enje, povecanje, unapredenje i zastitu i
odrzavanje ekoloske ravnoteze, uklju¢ivanjem ciljeva i mera razvoja
Sumarstva u programe ruralnog razvoja.

Znacaj Suma za unapredenje zivotne sredine i zastitu prirode ogleda
se u unapredenju odrzivog gazdovanja Sumama u zasticenim prirodnim
dobrima, odrzivom koris¢enju i valorizaciji biodiverziteta Suma i sistema
zastite, koriS¢enja i upravljanja svim funkcijama Suma u okviru odrzivog
razvoja, pre svega u pogledu zastitnih i regulatornih funkcija u odnosu na
vazduh, vodu, zemljiste, predele, buku, ublazavanje klimatskih promena
itd. Odrzivo gazdovanje Sumama podrazumeva istovremeno odrzivo
gazdovanje divljaci, odnosno stvaranje optimalnih uslova za unapredivanje
stanja autohtone divljadi i reintrodukciju autohtone divljaci.
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10. Strategija lokalnog odrzivog razvoja

Ovom strategijom su definisani ciljevi, mere i aktivnosti kojima ce se
stvoriti uslovi za odrzivi razvoj na lokalnom nivou. Od ciljeva znacajnih za
Prostorni plan i strateSku procenu izdvajaju se:

- Unapredivanje zastite zivotne sredine na lokalnom nivou;

- Racionalno upravljanje resursima;

- Racionalna potrosnja neobnovljivih i podsticanje koris¢enja
obnovljivih reursa;

- Uvodenje sistema monitoringa Zivotne sredine za podrucja
opstina.

11. Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007.-2012.

U oblasti zastite Zivotne sredine osnovni ciljevi su:

- Jacanje institucionalnih kapaciteta i finansiranje zastite Zivotne
sredine na lokalnom nivou;

- Obezbedenje kvalitetne vode za picée i zastita od poplava;

- Resavanje problema upravljanja otpadom i preciséavanje
komunalnih i industrijskih otpadnih voda;

- Smanjenje zagadivanja na rizicnim lokacijama;

- Podsticanje odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa;

- Smanjenje potrosnje energije i sirovina i reciklaza otpada;

- Unapredenje upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima.

1.2. Pregled postojeceg stanja i kvaliteta Zivotne sredine

Stanje kvaliteta elemenata Zivotne sredine u gradu Zrenjaninu i
opstinama Secanj, Titel i Kovacica je rezultat interakcije dosadasnjeg
razvoja i prirodnih determinanti. Kvalitetna Zivotna sredina je vazan faktor
buduéeg razvoja opstine i regiona i ogleda se kroz obezbedivanje zdrave
zivotne sredine za stanovnistvo. Stvaranjem i oCuvanjem zdrave zivotne
sredine u ovom Regionu stvaraju se preduslovi i znacajni potencijal za
razvoj. U suprotnom, nizi stepen kvaliteta Zivotne sredine predstavlja
ogranicenje i ugrozava razvoj.

Kvalitet povrsinskih voda

Jedna od osnovnih geografskih karakteristika hidrografske mreze
ovog Regiona je da veliki deo vodotoka pripada kategoriji medunarodnih
vodotoka. Kroz ovaj region proticu Cetiri reke:

-
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-Tisa: Izvire u Ukrajini, na Karpatima u oblasti Bukovina, i dalje
prolazi kroz Madarsku, Rumuniju, Slovacku i Srbiju. Uliva se u Dunav kod
Starog Slankamena. U Vojvodini Tisa deli Backu (desna obala) i Banat
(leva obala).

-Tamis: Izvire u severnim delovima rumunskih Karpata u delu koji
se zove Cernei Planine. Prolazi kroz ceo Banat, a us¢e mu je kod Panceva
gde se uliva u Dunav.

-Begej: Izvire u planinama Pojana Ruska, koje su deo Karpata. Tece
kroz rumunske gradove Fadet i Temisvar, u Srbiji kroz sela Srpski Itebej,
Novi Itebej, Torak, ZitiSte, kroz grad Zrenjanin zatim kroz sela Ec¢ka,
Stajicevo i Perlez. Begej se uliva u Tisu kod Titela.

-Dunav: nastaje na planini Svarcvald spajanjem redica Brigah i
Breg. Dunav prolazi kroz deset zemalja. Reka sluzi kao granica na 1 070,9
kilometara, sto je 37 % njene ukupne duzine. Udeo pojedinih zemalja u
dunavskom slivu je slededi: Austrija (22,1 %), Rumunija (17,6 %),
Nemacka (14,5 %), Srbija (11,3 %), BiH (8,8 %), Hrvatska (6,4 %),
Madarska (4,3 %), Ukrajina (4,3 %), Bugarska (3,7 %), Slovenija
(3,1 %), Slovacka (1,9 %), CesSka (1,2 %) i Moldavija (0,7 %).

Kako se Tisa i Tamis ulivaju u Dunav, a Begej u Tisu, sve reke
pripadaju crnomorskom slivu. Veliki broj zemalja koje zajedno dele ove
reke imaju kolektivni efekat na kvalitet vode. Ako se zagadenja na vreme
ne saniraju, mogu da se sumiraju i da rezultuju veoma losim parametrima
u nekoj od zemalja, pa tako i na teritoriji Srbije, odnosno Regiona od
interesa. Zatim, zastupljeni su kanalski sistem DTD, kao i niz bara i
ribnjaka, od povrsinskih vodenih tokova u ovom Regionu. Prema izvrSenim
analizama RHMZ za 2009 godinu, kvalitet povrsinskih voda je slededi:
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Slika 1.2. : Karta profila na kojima se u Banatu vrsi ispitivanje kvaliteta vode
vodotoka’®

-TISA:

Ispitivanje kvaliteta vode vrseno je na sledec¢im profilima (iza svakog
profila je data utvrdena klasa kvaliteta vode): Martonos-granicni profil
(II1), Padej (III), Novi Becej (III), i Titel (III). Prema Uredbi o
kategorizaciji vodotoka Sl.glasnik SRS br.5/68, Tisa je razvrstana u II
klasu kvaliteta voda. Kvalitet vode na svim kontrolnim profilima, ne
odgovara uslovima zahtevane klase. Duz toka ovog recipijenta na potezu
Martonos-Titel, uoCena je pojava deficita kiseonika na svim profilima Padej
i Zabalj (III klasa), dok je procenat zasi¢enja vode kiseonikom povremeno
pripadao(III klasa) na profilima nizvodno od Martonosa.

Za reku Tisu karakteristi¢an je visok sadrzaj suspendovanih materija,
tako da su se vrednosti ovog pokazatelja kretale u granicama III, IV klase
i VK stanja. Od opasnih i Stetnih materija povremeno su zabelezene
povecane koncentracije: fenolnog indeksa(IIl/IV klasa), gvozda-Fe
(II1/1V), bakar-Cu (VK stanje)na profilu Padej, cink-Zn (VK stanje) na
profilu Novi BecCej i poviSena vrednost Zive-Hg na profilu Titel. PoviSena
vrednost naftnih ugljovodonika (III/IV) je zabelezena u jednom merenju
na profilu Titel.

Rezultati saprobioloskih ispitivanja kvaliteta vode, na profilima:
MartonosS, Novi Beclej, Padej i Titel ukazuju na prisustvo umerenog
organskog zagadenja u vodotoku. Najveci broj taksona pripada centri¢nim
silikatnim algama dok je u letnjem peridu uoceno i vecée prisustvo zelenih
algi. Dobijene vrednosti indeksa saprobnosti odgovaraju drugoj klasi
kvaliteta voda.

-TAMIS:

Uzorkovanje vode reke Tamis vrsi se na profilima (iza svakog profila
je data utvrdena klasa kvaliteta vode): Jasa Tomi¢ -grani¢ni profil (III/IV),
Botos (III) i Pancevo(III/IV). Izmerene vrednosti rastvorenog O, i procenta
zasi¢enja vode O, na profilima BotoS i Panevo u pojedinim serijama
ispitivanja, pripadale su III klasi(deficit). Vrednost BPK-5 na profilu Botos
u jednom slucaju odgovarala III klasi. Vrednosti suspendovanih materija
su na sva tri profila pripadale u pojedinim serijama ispitivanja III klasi.
Sadrzaj nitritnog azota (NO2-N) na profilu BotoS povremeno je pripadao
ITII/1V klasi.

Od opasnih i Stetnih materija na profilu Jasa Tomié, povremeno su
zabelezene povecane koncentracije: gvozda-Fe (III/IV, VK stanje),
mangana-Mn. Na profilu Jasa Tomic¢ i profilu BotoS, povrsSinski anjonski

2 Podaci preuzeti od Republi¢ckog hidrometeoroloskog zavoda Srbije (RHMZ)

by zmn
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aktivnih supstanci su odgovarale povremeno(III/IV klasa). Na profilu Jasa
Tomi¢ fenolni indeksa i naftni ugljovodonici su u dva odnosno jednom
merenju pripadali (III/IV klasa).

Saprobioloske analize vode, na profilima Jasa Tomi¢, BotoS i
Pancevo, pokazuju da je vodotok opterecen umerenim organskim
zagadenjem. U ispitivanim uzorcima dominirali su bioindikatori B i a-
mezosaprobne zone iz grupa Bacillariopyta i Chlorophyta. Dobijene
vrednosti indeksa saprobnosti, u svim periodima ispitivanja, odgovarale su
drugoj klasi kvaliteta voda, izuzev na profilu Jasa Tomi¢, gde je u jednom
ispitivanju, krajem godine, konstatovano odstupanje od druge klase i kada
je kvalitet vode odgovarao II-III klasi.

- STARI BEGEJ:

Kvalitet vode se ispituje na grani¢cnom profilu Hetin, na teritoriji
samog Regiona ne vrSe se merenja za Begej, ali se postojeéi podaci mogu
primeniti na Region uz povremeno ocekivano odstupanje. Kvalitet vode
odgovara VK stanju.

Registrovane vrednosti rastvorenog O, i procenta zasi¢enja vode O,
povremeno su odgovarale III i IV klasi i VK stanju(deficit kiseonika).
Vrednosti HPKwn i vrednosti BPK-5 u pet ispitivanja su odgovarala III klasi.
Vrednost suspendovanih materije su povremeno odgovarale III klasi i
jednom merenju VK stanju. Od opasnih i Stetnih materija povremeno su
zabelezene povedane koncentracije: u tri ispitivanja fenolnog indeksa
(III/1V klasa), gvozda-Fe (III/IV, VK stanje) i mangana-Mn, bakra-Cu (VK
stanje) i nikla-Ni (III/IV).

Saprobioloska ispitivanja kvaliteta vode, na profilu Hetin, pokazuju da
je stanje vodotoka promenljivo. U svim periodima ispitivanja konstatovana
je dominacija silikatnih algi. Dobijene vrednosti indeksa saprobnosti
kretale su se u granicama druge klase, izuzev u ispitivanju krajem letnjeg
perioda, kada je konstatovano prisustvo jaceg organskog zagadenja i kada
je kvalitet vode odgovarao II-III klasi.

-PLOVNI BEGEJ :

Uzorkovanje vode vodotoka Plovni Begej vrsi se na profilima (iza
svakog profila je data utvrdena klasa kvaliteta vode): Srpski Itebej
-granic¢ni profil (VK), Klek -zajednicki tok kanala DTD i Plovhog Begeja (-)
i Stajicevo -gv (-). Duz toka kroz nasu zemlju u vedini slucajeva,
registrovan je deficit rastvorenog O, i procenta zasi¢enosti vode O, (III,IV i
VK stanje). Vrednosti BPK-5 u vecini slu¢ajeva su odgovarale III i IV klasi.
Vrednosti suspendovanih materija povremeno su odgovarale III klasi.
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Registrovan je poviSeni sadrzaj amonijacnog azota (NH4-N) pri dva
ispitivanja na profilu Klek (III/IV). PoviSeni sadrzaj nitritnog azota (NO--
N), sa razlicitom ucestalosti na sva tri profila , koji su odgovarali III/IV
klasi kvaliteta. Na svim profilima zabelezene su povecane vrednosti
povrsinski anjonski aktivnih supstanci (III/IV).

SaprobioloSke analize vode pokazuju da je stanje vodotoka
promenljivo. Analizom planktonske zajednice konstatovano je da su
najvecu brojnost i najveli broj taksona imale silikatne alge i time bile
dominantne u odnosu na ostale grupe u planktonu.

Vrednosti indeksa saprobnosti kretale su se u granicama druge klase,
izuzev u jednom ispitivanju, pocetkom letnjeg perioda, kada je
konstatovano prisustvo jaceg organskog zagadenja i kada je kvalitet vode
odgovarao II-III klasi.

- DUNAV:

Ispitivanje kvaliteta vode vrSeno je na slede¢im profilima (iza
svakog profila je data utvrdena klasa kvaliteta vode): Bezdan-granicni
profil (III), Apatin(III), Bogojevo (III), Backa Palanka (III), Novi Sad
(II/111), Slankamen (-), €enta(-), Zemun (III), Pan&evo (III), Beograd-
Vinca (II/III), Smederevo (II/III), Banatska Palanka (III), Veliko Gradiste
(II/II1), Dobra (III), Tekija (III), Brza Palanka (II/III) i Radujevac (III).
Kako na teritoriji samog Regiona.

Na osnovu rezultata izvrSenih analiza moze se konstatovati da
kvalitet vode, na svim kontrolnim profilima, nije odgovarao uslovima
zahtevane II klase kvaliteta voda.

SWQIL
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Dobar
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Vvrio log
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Slika 1.3. : Indeks kvaliteta vode u Srbiji®

Saprobioloska ispitivanja kvaliteta vode reke Dunav, na ispitivanim
profilima, ukazuju na prisustvo umerenog organskog zagadenja. U
vodotoku dominiraju bioindikatori B i a-mezosaprobne zone. U svim
periodima ispitivanja karakteristicna je dominacija centri¢nih silikatnih
algi, dok je u letnjem periodu uoceno i znacajno prisustvo zelenih algi.
Dobijene vrednosti indeksa saprobnosti odgovarale su drugoj Kklasi
kvaliteta voda prema kategotizaciji.

Odstupanje od druge klase prisutno je samo u jednom ispitivanju, u
jesenjem periodu, na profilu Banatska Palanka kada je konstatovano
povec¢ano organsko zagadenje a kvalitet vode odgovarao II-III klasi. Na
slici 1.3. su prikazani indikatori kvaliteta vode i zagadujucih supstanci na
kojoj se moze uociti da je za podrucje oko Zrenjanina kvalitet vode los,
Sto prema ovoj metodi znaci da su to vode koje se mogu upotrebljavati za
navodnjavanje, a posle savremenih metoda preciS¢avanja i u industriji,
osim prehrambenoj.

Za ostatak Regiona se uocCava da kvalitet varira od dobrog do vrlo
dobrog, a to su vode koje se u prirodnom stanju mogu upotrebljavati za
kupanje i rekreaciju gradana, za sportove na vodi, za gajenje drugih vrsta
riba (ciprinide), ili koje se uz savremene metode preciS¢avanja mogu
upotrebljavati za snabdevanje naselja vodom za pi¢e i u prehrambenoj
industriji.

Izuzetak je jedino sam severoistok Regiona gde je voda izuzetnog
kvaliteta i ima indeks odlican Sto znaci da se ove vode u prirodnom stanju
uz filtraciju i dezinfekciju, mogu upotrebljavati za snabdevanje naselja
vodom i u prehrambenoj industriji, a povrsinske vode i za gajenje
plemenitih vrsta riba (salmonide).

Simbolom "crna tacka" prezentovane su vrednosti prioritetnih
supstanci koje su premasile maksimalnu dozvoljenu koncentraciju:

-za merno mesto Titel (Tisa): detektovana je maksimalna izmerena
koncentracija rastvorene zive 3.7 ug/l (MDK 0.5 ug/l), dok je ucestalost
prekoracenja 11.1%,

-ze merno mesto Jasa Tomi¢ (Plovni Begej) detektovana je
maksimalna izmerena koncentracija od 3.7 pg/l ( MDK 2 pg/l), dok je
ucestalost prekoracenja 16.7%.

Razlozi za ovakvo stanje povrsinskih voda se mogu uociti na slici
1.4. na kojoj su prikazane lokacije vecih zagadivaCa za teritoriju AP
Vojvodina. UocCava se posebno vece koncentrisanje oko grada Zrenjanina i
Kovacice, kao i pojedinacno u okolini Se¢nja i Titela.

3 Podaci preuzeti od Agencije za zastitu Zivotne sredine

by zmn
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Slika 1.4. : Zagadivaci vode u AP Vojvodini*

Kvalitet podzemnih voda

Na formiranje podzemnih voda, koje su karakteristicne za ovo
podrucije, uticali su brojni faktori i to: mala nadmorska visina, geoloska
struktura i nagnutost terena prema rekama i udaljenost planinskih oblasti
u Rumuniji (50-100 km).

Kod ocene kvaliteta podzemnih voda, u priobaljima velikih reka,
posvecena je paznja opasnim i Stetnim materijama cCije je prisustvo bilo
ranije ustanovljeno u vodama tih reka.

U uzorcima vode nekih pijezometara na podru¢ju Banata
ustanovljene su poviSene vrednosti: suspendovanih materija (III klasa) i
ukupnih rastvorenih soli (III/IV klasa) amonijacnog azota NNs-N (III/IV
klasa) i nitratnog azota NOs-N (VK stanja).

Od opasnih i Stetnih materija registrovana je poviSena vrednost:
rastvorenog cinka Zn (VK stanje), poviSena vrednost rastvorenog arsena
As (VK stanje) i rastvorenog mangana Mn.>

* Podaci preuzeti od JVP “'Vode Vojvodine”
> RHMZ
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Slika 1.5. : MreZa stanica podzemnih voda na podrucju Banata®

Za posmatrani Region tokom 2008. godine RHMZ je uradio analizu
kvaliteta podzemnih voda na mernim mestima Zrenjanin i Debeljaca:

Tabela 1.4. : Kvalitet podzemnih voda na m.m. u Regionu
Merno mesto Nivo Temperatura pH vrednost Eh

podzemne podzemne podzemne vrednost

vode (cm) vode(°C) vode (Us/cm)
Zrenjanin 851 13.2 7.9 1509
Debeljaca 351 13.1 8.0 1122

Formula hemijskog sastava vode za m.m Zrenjanin:

HCO3,

102 13.2
Na + KgyCaqy

CO3 5o M

Formula hemijskog sastava vode za m.m. Debeljaca:

HCO3,

coz. M T
L0 .68 Nﬂ+KEBMQ'29Cﬂ13 13.1

Napomena: CO; (g/l); M (g/l); T (°C) ; anjoni i katjoni (% ekv).
Kvalitet vazduha

* RHMZ

OEFARTIMAN ZA
ir ER! WO
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Najvedi izvor zagadenja sigurno je industrija, ali se ne mogu
zanemariti kuéna lozista, motorna vozila i drugi Ciji uticaj zavisi pre svega
od koli¢ine i vrste goriva. Posebno treba naglasiti da Stetan uticaj
aerozagadenja zavisi od vrste i kapaciteta industrije, broja motornih
vozila, broja i gustine individualnih zagadivaca i slicno. Pored toga, sve
znacajniji izvor zagadenja vazduha je zagadenje polenom, cija koliclina
predstavlja nezaobilazni indikator stanja kvaliteta vazduha.

Izvori zagadenja se mogu posmatrati i kao stacionarni i mobilni. A
po karakteru emisije se dele na:
e kontinuirani,
e diskontinuirani,
« akcidentni.

Cilj ispitivanja zagadenosti vazduha u Zrenjaninu je da se:

- odrede koncentracije opstih i specificnih Stetnih materija u vazduhu,
kako bi se dobio uvid o stepenu zagadenosti vazduha i mogle
predloziti odgovaraju¢e mere za smanjenje zagadenja.

- dobijeni rezultati se porede sa grani¢nim vrednostima imisije (GVI),
koje odreduje Zakon o zastiti od zagadivanja vazduha i pratedi
propisi.

Na teritoriji opsStine Zrenjanina se sprovodi viSegodisSnji kontinuirani
monitoring kvaliteta vazduha na pet mernih mesta od strane akreditovane
i ovlas¢ene laboratorije Zavoda za javno zdravlje Zrenjanin.

Sistematska merenja osnovnih i specificnih zagadujuc¢ih materija
obavljaju se kontinuirano na mernim mestima koja ¢ine mrezu mernih
mesta. Merenjem se prate koncentracije: sumpordioksida SO, azotnih
oksida NO,, toksicnih metala u suspendovanim cesticama-olova,
kadmijuma i zive (Pb, Cd, Hg), cadi i taloznih materija, prizemnog
ozona O3 i benzena. Mreza mernih mesta u gradu definisana je na
osnovu sledec¢ih kriterijuma: gustine naseljenosti, izvora emisije,
urbanistic¢kih reSenja, nacina zagrevanja i namene prostora.

Pracenje kvaliteta vazduha u Zrenjaninu ivrSeno za period februar
2009 - januar 2010. godine, bilo je na slede¢im lokacijama’:

-ulica 6. maj,

-ulica Principova (kod gerontoloskog centra) ,

-Bulevar Veljka Vlahovica br. 14,

-Zitni trg,

-Elemir-na jednom mernom mestu (zgrada MZ).

7 IzvrSio Zavod za javno zdravlje Zrenjanina

C. 9 ==
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U zagadenju vazduha u Zrenjaninu najznacajnije ucesSce imaju
ukupne suspendovane Cestice.

Tabela 1.5. : Izmerene vrednosti kvaliteta vazduha za Zrenjanin

Suspendo-
vane Cad- sumpordio- azotdio- benzen-
Cestice- srednja ksid- ksid- i
srednja god. srednja god. srednja god. vrednost
god. vrednost u vrednost u vrednost u 3
vrednost u Hg/m?3 Hg/m?3 Hg/m?3 upg/m
ug/m?
ulica 6. maj - - 29 -
ulica
Principova
(kod 133 - - - 4.99
gerontolo-
sSkog centra)
Bulevar
Veljka
Vlahoviéa 154 ) 26 i
br. 14
Zitni trg - 50 - 24
Elemir
(zgrada M2) - 31 - 9 11.80

Srednje godisnje vrednosti suspendovanih cestica znatno su
prelazile srednju godisnju propisanu vrednost koja iznosi 70 pg/m?3.
Maksimalna dnevno izmerena vrednost iznosila je 702 ug/m?, u decembru
2009. godine, viSestruko je uvecana u odnosu propisane grani¢ne srednje
24-Casovne vrednosti koje iznose 120 pg/m3. NajviSa prosec¢na mesecna
koncentracija izmerena je septembra 2009. godine.

Na m.m. ul. Principova od 169 izvrSenih merenja ukupnih
suspendovanih cestica broj dana sa prekoracenjima GVI (granicne
vrednosti imisije) iznosio je 82. Dok je na m.m. Bul V. Vlahovica 109
dana zabelezeno je prekoracenje GVI.

Srednje godisnje vrednosti €adi merene svakodnevno na svih pet
mernih mesta iznosile su od 31 pg/m? ( m.m. Elemir) do 50 ug/m? (m.m.
Zitni trg), $to je u okviru grani¢ne srednje godi$nje vrednosti za
nastanjena podruéja koja iznosi 50 pg/m3. Najvise prosecne mesecne
vrednosti ¢adi izmerene su na m.m. ul. Principova (70 pg/m? u septembru
2009. godine).

Srednje godisnije vrednosti sumpordioksida, merenog
svakodnevno na svih pet mernih mesta, nisu prelazile propisane grani¢ne
vrednosti a kretale su se od 26 pg/m?® (merno mesto Bul.V.Vlahoviéa) do
29 pg/m? (m.m. ul. 6. maja) sto je manje od srednje godiSnje propisane
vrednosti. Maksimalne vrednosti supordioksida za dnevna merenja
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izmerene su na m.m. Elemir (83 pg/m?3) i ul. 6. maja - 82 pyg/m? i ne
prelaze propisane grani¢ne vrednosti za 24 ¢asa.

Srednje godisnje vrednosti azotdioksida merenog svakodnevno na
svih pet mernih mesta, kretale su se od 9 Hg/m® (m.m. Elemir) do
24pug/m? (mm. ul. Zitni trg) Sto je u okviru propisane srednje godisnje
vrednosti ( 60 pg/m?3). Maksimalne dnevne vrednosti azotdioksida,
izmerene na m.m. ul. 6. maja od 55 ug/m?3 u novembru 2009. godine, ne
prelaze GVI za 24-Casovna merenja.

Srednje godisSnje vrednost prizemnog ozona merene svakodnevno
na dva merna mesta iznosile su od 2-3 pg/m?® . Maksimalne dnevne
izmerene vrednosti iznosile su 11 pg/m? i znatno su ispod pravilnikom
propisanih grani¢nih vrednosti za 24 ¢asa koje iznose 85 pg/m?.

Vrednosti sadrzaja toksicnih metala u suspendovanim
Cesticama-olova, kadmijuma i zive (Pb, Cd, Hg), merene na dva
merna mesta, znatno su ispod dozvoljenih mesecnih vrednosti. Jedino je
sadrzaj kadmijuma tokom perioda merenja 5 dana bio visi od GVI na
m.mestu Ul.Principova i 2 dana na m.mestu Bul.V.Vlahovica.

Granicne vrednosti koncentracije benzena pra¢enog na dva m.m.
(ul. Principova i naseljeno mesto Elemir) po pet dana u toku meseca, u
vecem broju uzoraka su bile ispod detekcionog limita. Na m.mestu ul.
Principova 16 od ukupno 60 dana, prekoracena je preporucena/dozvoljena
vrednost, dok je na m. mestu Elemir to prekoracenje iznosilo 27 dana.
Srednja vrednost izmerenih koncentracija benzena iznose 4.99 ug/m* za
m.m. Principova ul., odnosno 11.80 pg/m?3za m.m. Elemir.

Izmerene vrednosti toluena u okviru su grani¢nih propisanih
vrednosti.

Rezultati monitoringa pokazuju da je stanje kvaliteta vazduha u
Zrenjaninu zadovoljavajuceg kvaliteta. Potencijalni problem predstavijaju
jedino suspendovane materije koje su posledica sagorevanja u
individualnim lozistima tokom zimskog perioda i poveéanog saobracaja.
PoboljSanje kvaliteta vazduha u Zrenjaninu, na Zzalost nije posledica
uvodenja ekoloskih tehnologija, ve¢ pada industrijske proizvodnje i
prestanka rada privrednih subjekata koji su bili najveci zagadivadi.

Posmatrajuéi unazad visegodisnji period, koriS¢enje gasa kao
energenta prvenstveno u toplanama i veéem broju domadinstava ima
dugorocni pozitivan uticaj na kvalitet vazduha.
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Kvalitet zemljista

Zagadivanje zemljista se javlja kada se povrsinski slojevi opterete
velikim koli¢inama otpadnih materija koje se ne mogu razgraditi pod
normalnim uslovima.

U gradu na zagadivanje tla dominantno uticu:

e saobradaj duz saobracajnica (povrsinske vode sa kolovoza, talozenje
izduvnih gasova, Pb i CaCl, u zimskom periodu),

e neadekvatno deponovanje Ccvrstog otpada (zagadivanje tla
mikroorganizmima, metalima i dr.),

e druge neplanske aktivnosti (nekontrolisano odlaganje Cc&vrstog i
te¢nog otpada duz saobradajnica i sl.).

Van grada se zemljiSte zagaduje upotrebom vecih koli¢ina pesticida
(poljoprivredno zemljiste) i nesavesnim i nekontrolisanim odlaganjem
komunalnog otpada. Ova se pojava smanjuje s obzirom da se sve viSe
dispozicaja komunalnog otpada vrsi kontrolisano (sakupljanjem sa Sireg
prostora i kontrolisanim savremenijim nacinom odlaganjem otpada na
postojecu gradsku deponiju).

Najces¢i uzroci zagadivanja zemljista poreklom iz poljoprivrede su:
e primena mineralnih dubriva,
e primena pesticida,
e nakupljanje soli i minerala zbog navodnjavanja,
« odlaganje stajskog dubriva,
« odlaganje razli¢itog otpada iz poljoprivrede,
- odlaganje razlic¢itog otpada iz proizvodnje hrane,
« spaljivanje Zetvenih ostataka, itd.

Po analizama koje je radio poljoprivredni Institut iz Zrenjanina za
potrebe izrade LEAP - a, ne moZe se govoriti o pogorSanju kvaliteta
zemljiSta zbog upotrebe pesticida ili nekih drugih hemijskih sredstava na
oranicama i drugim obradivim povrSinama. Vrednosti svih parametara se
nalaze u granicama dozvoljenih vrednosti, u ovom trenutku ne postoji
opasnost od ugrozavanja podzemnih izvora vode za pice pesticidima iz
poljoprivrede.®

$ Godisnji program zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista opstine
Zrenjanin za 2006/2007. godinu
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1.3. Karakteristike zivotne sredine
Hidrografske karakteristike

Hidrografsku mrezu i vodni potencijal Regiona Cine reke Dunav, Tisa,
Tamis i Begej, kao i kanalski sistem DTD, te niz bara i ribnjaka. Sve reke
Regiona imaju manji pad, spor i krivudav tok, veliku akumulativhu moc i
sklonost ka mendriranju i stvaranju mrtvaja.

Teritorija opsStine Zrenjanin gravitira ka Cetiri plovne reke i gustoj
kanalskoj mrezi hidrosistema "Dunav - Tisa - Dunav", pa je to svrstava
medu najguséa rec¢na cvorista u Evropi. Zrenjanin je formiran i lezi na
obalama reke Begej, a na samo desetak kilometara od grada proticCe reka
Tisa, najveca pritoka Dunava na citavom njegovom toku. I samo usce Tise
u Dunav, na tridesetak kilometara od Zrenjanina, predstavlja
administrativnu granicu teritorije opstine. U Vojvodini Tisa deli Backu
(desna obala) i Banat (leva obala). Cetvrta reka na gradskoj teritoriji je
Tamis.

Zapadno od mesta Kovacice na udaljenosti od 13 km protice reka
Tamis. TamisS je ravnicarska reka ukupne duzine 359 km, od ¢ega se 241
km njenog toka nalazi u Rumuniji, @ 118 km u Srbiji. Izvire u severnom
delu rumunskih Karpata, prolazi kroz ceo Banat i uliva se u Dunav.
Najvazija luka na ovoj reci se nalazi u Pancevu, dok uzvodno postoje
mnogi ribnjaci, medu kojima su najveci u Banatskom Despotovcu, Uzdinu,
Sakulama i Slatini. U blizini TamiSsa kod Uzdina sagraden je ribnjak na
povrSini od 450 hektara. Ribnjak je bogato poribljen razli¢itim vrstama
slatkovodne ribe.

Centralno mesto u reljefu opstine Secanj zauzima reka Tamis i
sistem kanalske mreze. TamisS ulazi u Vojvodinu severno od Jase Tomic
¢inedi u duzini od 3 km prirodnu granicu izmedu Srbije i Rumunije. To je
tipicno ravnicarska reka sa velikim brojem manjih i ve¢ih meandara
(staraca i mrtvaja), plitkim koritom, sa neznatnim proticajem, dok se pri
visokim vodostajima izliva i Cesto plavi plodno zemljiSte i naselja. Kroz
opstinu Secanj Tamis protiCe u duzini od 38 km. Gusta kanalska mreza
sastoji se od glavne trase kanala DTD, kanalisane Brzave i Citavog niza
manjih kanala. Na teritoriji opstine izgradeno je 5 vestackih jezera -
ribnjaka na ukupnoj povrsini od 3000 ha.

Titel okruzen sa dve reke, na jugu Dunavom i na istoku Tisom u koju
se ovde uliva Begej. Duzina Begeja iznosi 244 km a od toga kroz Srbiju
teCe 75km. Begej izvire u planinama Pojana Ruska, koje su deo Karpata.
TeCe kroz rumunske gradove Fadet i TemiSvar a u Srbiji kroz sela Srpski
Itebej, Novi Itebej, Torak, ZitiSte, kroz grad Zrenjanin zatim kroz sela
Ecka, Stajicevo i Perlez.
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Klimatske karakteristike podrucja

Region pripada umereno-kontinentalnom klimatskom rejonu. Klima
na podrucju opstine Zrenjanin nalazi se na prelazu iz malo vlaznog u suvi
klimatski tip. Podneblje je stepsko kontinentalno. Opstina Secanj nalazi se
u umereno - kontinentalnom pojasu karakteristichom za Banat, sa
odlikama stepsko - kontinentalne klime. Klima u opstini Titel je umereno
kontinentalna.

Temperatura vazduha

Srednja godisnja temperatura krec¢e se oko 11°C. Najtopliji mesec je
jul, a najhladniji januar. Temperaturna razlika najtoplijeg i najhladnijeg
meseca je izmedu 23°C i 24°C. Prva godisnja pojava mraza je krajem
oktobra od 25. do 30., a poslednja u prvoj polovini aprila od 5. do 15.

U Zrenjaninu srednja godiSnja temperatura iznosi 11,2 stepena
Celzijusa, srednja godiSnja temperatura za opstinu Secanj je 11,2 C°.
Prosecna godiSnja temperatura vazduha u Titelu iznosi 11,60C. Najhladniji
mesec je januar sa 0,30C a najtopliji juli i avgust sa 22,30C.

Vlaznost vazduha

Relativna vlaznost vazduha ima manje kolebanje od ostalih
meteoroloskih elemenata i u velikoj meri zavisi od temperature vazduha.
Najveca je u decembru i u januaru, kada ima najviSe magle i niskih
oblaka, a najsuvlji meseci su juli i avgust. Najvece kolebanje relativne
vlaznosti ima mesec mart, a najmanje mesec decembar. Srednja godiSnja
vlaznost vazduha Regiona krece se od 74% do 77%. Srednja godiSnja
relativna vlaznost vazduha za opstinu Secanj je izuzetno mala (77%).

Oblacnost
Srednja godiSnja oblac¢nost je od 5,2 do 5,8 %.
Osuncavanje

Zrenjanin ima od 2000 do 2200 suncanih ¢asova godisnje, najmanje
suncanih ¢asova ima u decembru - 42,5 a najviSe u julu - 314.

Padavine

Ovo je podrucéje sa malom koli¢inom padavina. Najvece koliine
padavina javljaju se tokom jula, maja i juna, a najmanje tokom zimskih
meseci. U proseku, u toku zimskog perioda 4 meseca su sa pojavom
snega. U posmatranom Regionu za vrema mraznih dana smrzavanje tla se

&
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desava na dubinama do 30 i vise centimetara. U Zrenjaninu godisSnja
kolicina padavina oko 622 mm. Raspored padavina prema godiSnjim
dobima je prilicno ujednacen, ali su Cesta i velika odstupanja.Tokom zime
sneg prosecno pada 18 dana. Za Secanj je proseCna godisSnja kolicina
padavina procenjena na 598mm/m2 U toku godine u proseku se na
teritoriji Titel moZe ocekivati 586 mm vodenog taloga, i to najviSe u junu
81,9mm a najmanje u februaru 24,1 mm. GodiSnje u proseku ima 123,3
dana sa padavinama. Prosecan godisnji broj dana sa snegom je 19,9 dana
a sa sneznim pokrivacem 31,8 dana.

Vetar

U Regionu kao i u celoj Vojvodini vetrovi duvaju iz svih pravaca, ali
je dominantan vetar jugoisto¢nog pravca (kosava). Drugi po ucestalosti je
severozapadni vetar, a najrede duva isto¢ni vetar. U Zrenjaninu
najizrazitiji vetar ovog podruéja je koSava. Brzina kosSave je veoma
promenljiva. Duva brzinom od 5 - 11 m/s ali ponekad njeni naleti dostizu
brzinu i od ¢ak 28 m/s. KoSava duva iz jugoisto¢nog ili isto¢nog pravca i
donosi relativho tople i pretezno suve vazdusne mase. Drugi znacajni
vetar ovog podrucja je blagotvoreni vetar iz severozapadnog pravca. On
redovno donosi kiSu i sneg i snabdeva cCitavu Vojvodinu dovoljniom
kolicinama vlage. Tredi znacajni vetar je severac. To je hladan i cesto
prilicno jak vetar.

FProlece
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Opstina Secanj je jedan od najvetrovitijih delova Vojvodine, gde
dominira jugoisto¢ni vetar koSava. Preovladujuci vetrovi u opstini Titel su
iz pravca zapada i severozapada, dok su najslabije zastupljeni vetrovi iz
severoistocnog i istocnog pravca.

Pedologija

Banat je izgraden geomorfoloskim formacijama razli¢itog porekla
(magmatskog, metamorfickog i sedimentnog) tokom razliCitih geoloskih
doba (paleozoika, mezozoika, kenozoika). Kroz dugu geolosSku istoriju,
navedene formacije su se cesto deSavale i intenzivnim tektonskim
pomeranjima. Brojne egzogene i endogene sile formirale su pocetne
tektonske crte reljefa.

Posredstvom endogenih sila formirani su morfostrukturni oblici
reljefa, odnosno osnovne konture danasnjeg reljefa. Zavrsni oblici reljefa
Vojvodine, rezultat su periodicnog navejavanja lesa, erozionog rada
atmosferilija i reka, kao i akumulacije fluvijalnog materijala na re¢nim
terasama.

U pedoloskom pogledu, najzastupljeniji tipovi zemljista u Vojvodini
su Cernozem sa 43,55% (964 734 ha), livadska crnica sa 17,45% (386
517 ha) i ritska crnica sa 11,46% (253 738 ha) koji zajedno zauzimaju
oko 73% ukupne povrsSine. U Banatu dominiraju ¢ernozem i ritska crnica,
a znatno je i prisustvo ritske smonice i solonjeca (slika 1.7.). Duz korita
velikih reka Tise i TamiSa zastupljeno je aluvijalno zemljiste, a na
jugoistoku smonica.

PovrSinski sloj zemljiSta Regiona, se po sastavu moze svrstati u
Cetiri grupe: banatski ¢ernozem - veoma plodan, kojeg u ataru ima oko
75%, naplavnice - zemljiSte nastalo talozenjem recnog mulja prilikom
poplava, takode je plodno, slatine - zaslanjeno zemljiste kojeg ima 8%,
gde ni trava ne raste, ali ima i manje zaslanjenog zemljiSta obraslog
livadskim biljem i smolnica - koje ima veoma malo, crne je boje, lepljiva i
teSka za obradu. Teren obiluje izdanskom vodom. PovrsSinskih voda - bara,
mocvara i re¢nih rukavaca bilo je mnogo sve do 1875. godine, kada je
podignut nasip - dolma pored reke Tamisa i izgraden sistem kanala,
kojima su isuSene mocvare i sanirani rec¢ni rukavci.

»
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Slika 1.7. : Pedoloska karta Vojvodine

Tabela 1.6. : Procentualna zastupljenost tipova zemljiSta na osnovu istrazivanja

Tip zemljista

koja su sprovedena 2002. i 2003.

godine u opstini Zrenjanin®

Zastupljenost %

Cernozem 35.7
Aluvijum 1.8
Livadska crnica karbonatna 4.7
Livadska crnica bezkarbonatna 2.2
Ritska crnica karbonatna 10
Ritska crnica bezkarbonatna 7

Ritska smonica 17.3
Zemljista u zaslanjivanju 8.8
Zaslanjena zemljista 12.5

Tabela 1.7. : Hemijska svojstva dominantnih tipova zemljista
Srednjebanatskog okruga

Cernozem Ritska crnica Ritska smonica
Interval Pros. Interval Pros. Interval Pros.
ph u KCI 6.5-7.7 7.2 5.3-7.7 6.8 4.2-6.9 5.7
CaC03 % 0.4-13.4 6.9 0.2-10.4 2.6 - -
Humus % 2.3-4.8 3.7 1.5-4.1 3.6 1.5-5.2 3.4

° Godisnji program zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta opstine

Zrenjanin za 2006/2007. godinu
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P205 4.8-80 25.8 2.4-80 25.6 1.4-80 15.1

K20 10.4-80 38.9 9.6-80 46.5 14.4-80 41
Zn ppm 0.4-9 2.7 0.7-9.9 3.1 1.1-9.9 3.8
Mn ppm 2-462 35.3 5.9-565 69.1 17.5-470 121.3
Fe ppm 2-206 16.9 3-485 69.5 5-738 213
Cu ppm 0.1-20 2 0.3-3 3.2 1.2-21 5.3
Pb ppm 0.4-21 4.2 0.4-38 5.9 4-25 7.9
Cd ppm 0.01-0.42 0.1 0.01-1.3 0.12 0.06-1.4 0.15

Prostor analiziranog regiona pretezno je nizijski, ali reljefno raznolik.
U tom smislu rezlikuju se: niska ravniCarko-mocvarna podrucja, recne
doline, te blago uzdignuti tereni. Reljef Regiona oblikovan je sinergetskim
dejstvom niza geomorfoloskih procesa: fluvijalnog, eolskog, eluvijalnog, te
razliCitim padinskim procesima. Zastupljeni su i erozioni i akumulacioni
oblici nastali dejstvom navedenih procesa: recentne i fosilne aluvijalne
ravni i depresije, meandri i mrtvaje, deluvijalno-proluvijalni zastori,
jaruge, vododerine i strmi odseci koji su najizrazeniji na i u podnozjima
lesnih zaravni i lesnih terasa.

U morfoloSkom smislu teren cine lesne terase, sa apsolutnim
nadmorskim visinama od +80m do +90m i razvijenim oblicima
mikroreljefa u vidu lesnih vrtaca, predolica, udolina, surduka i dr, zatim
lesne zaravni (sa apsolutnim nadmorskim visinama od +90m do +135m i
karakteristicnim strmim odsecima i blagim padinama u podnozju odseka
kao posledica nagomilavanja oburvanog materijala ) te recentni i fosilni
fluvijalni oblici reljefa - aluvijalne ravni i rec¢ne terase (od +70m do
+76m). ReCne terase se javljaju na razlicitim relativnim visinama. Starija
inundaciona terasa Tise holocenske starosti, na relativnim visinama 3-5m,
druga aluvijalna terasa Dunava i Tise tzv. "Varoska terasa', na relativnim
visinama 7-12m i re€na terasa relativne visine 16-22m na desnoj obali
Tamisa izmedu Orlovata, Botosa i kanala DTD.

U Regionu su dominantna automorfna zemljiSta - ¢ernozem, a nesto
rede se javljaju hidromorfna - livadska i ritska crnica i halomorfna
zemljiSta - solonjec. Takode se javljaju i subakvalna zemljiSta u koja se
ubrajaju mocvare, jezera i bare.

U morfostrukturnom planu mogu se izdvojiti tri razliCite tektonske
strukturne jedinice: preneogeni fundament, neogeni basen i kvartarni
pokrivac. Preneogeni fundament je izgraden od mezozojskih sedimenata i
magmatskih stena. Neogeni basen se nalazi u okviru slozene banatske
depresije koja ima primarnu centriklinalnu gradu, modifikovanu
preneogenim reljefom. Ispunjen je neogenim tvorevinama c¢ija debljina
dostize do 2800m. U okviru kvartarnog pokrivaca izdvojena su dva dela:
starija postbasenska strukturna jedinica nastala u periodu eopleistocena,
koja se manifestuje visSekratnim spustanjem nekadasnjeg basenskog dna i
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stvaranjem slozenih aluvijalnih ravni i mlada, nastala u toku gornjeg
pleistocena i holocena.

Najvece prostranstvo na povrsini Regiona zauzimaju kvartarni
sedimenti predstavljeni ekvivalentima starijeg i mladeg pleistocena i
holocena, a Cine ih policiklicni re¢ni sedimenti (peskovi, Sljunkovi, alevriti),
recno-barski sedimenti (gline, alevriti i peskovi), re¢ni sedimenti terasa
(peskovi, alevriti, gine), proluvijalno deluvijalni sedimenti, barski lesoidni
sedimenti, sedimenti lesoidno barske facije, lesoidni sedimenti, sedimenti
facije korita (peskovi i alevriti), sedimenti facije povodnja (alevriti i
peskovi), sedimenti facije mrtvaja (gline, alevriti, peskovi).

Zemljiste je aluvijalnog porekla, sastavljeno od pescara, peska, lesa
i ilovace, a na dubini od 30 i viSe metara nailazi se na naslage treseta.
Sastav zemljista se najbolje moze videti na visokoj i strmoj obali Tamisa,
kao i prilikkom kopanja bunara. U reljefu opstine Secanj dominiraju tri
morfoloSke celine: Banatska lesna zaravan, Itebejska depresija i Aluvijalna
ravan Tamisa. Amplitude nadmorske visine opstine kre¢u se od 76km kod
us¢a Brzave u Tamis, pa do najvise tacke od 128m u Jarkovcu. Za opstinu
Titel u geoloskom i reljefnom pogledu mogu se izdvojiti tri visinske,
morfoloske, fitogeografske i hidrogeografske celine, koje se vrlo jasno
izdvajaju. Te celine su: titelski breg, lesna terasa i aluvijalne ravni. Ove tri
celine se razlikuju u pogledu svoje nadmorske visine. Titelski breg ima
nadmorsku visinu koja se kre¢e od 111 do 130m, niZze se nalaze lesne
terase izmedu 82 i 84m. Aluvijalne ravni su na nadmorskoj visini od 70 do
72m.*°

Seizmika
Prema karti makroseizmicke rejonizacije Republickog Seizmoloskog

zavoda Region se nalazi u podruc¢ju maksimalnog opazenog intenziteta od
79MCS, za povratni period od 200 godina.

1 Revizija regionalnog plana upraviljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj,
Titel i Kovacica
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Slika 1.8. : Seizmoloska karta Regiona
1.4. Razmatrana pitanja i problemi zastite zivotne
sredine u planu i prikaz razloga za izostavljanje
odredenih pitanja i problema iz postupka procene

1.4.1 Razmatrana pitanja i problemi Zivotne sredine

Identifikovani su klju¢ni problemi zastite Zivotne sredine na osnovu
uvida u stanje i podataka dobijenih sa terena, zatim iz ocene stanja
zivotne sredine. Gradani i organi gradskih uprava grada Zrenjanina i
opstina Secanj, Titel i Kovacica su prepoznali ozbiljnost i hitnost resavanja
problema upravljanja otpadom kao svoj lokalni prioritet i jedan od
ekoloskih prioriteta regionalnih razmera.

Drugi klju¢ni problem je upravljanje otpadnim vodama, kako u
pogledu razvoja kanalizacione mreze naselja, tako i problem zastite voda
od zagadivanja. Oba problema zahtevaju znacajna finansijska sredstva.
Atmosferu zagaduju Stetne materije, koje nastaju sagorevanjem cvrstih i
tecnih goriva, ulicna prasSina i produkti drugih delatnosti. Potrebno je
izvrsiti uspostavljanje monitoringa kvaliteta vazduha i mreze, odnosno
mernih mesta za sistematsko merenje imisije zagadujuéih materija.

Za ekoloske probleme industrije, treba imati u vidu da norme za
zastitu zivotne sredine iz evropskog zakonodavstva, koje ¢e biti ugradene i
u nase propise, mogu da predstavljaju znacajno ogranic¢enje u revitalizaciji
i privatizaciji industrije. Na osnovu procene stanja Zivotne sredine na
analiziranom podrucju klju¢ni problemi u domenu upravljanja otpadom su
slededi:

Problemi:

)\
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e,

Nepotpuna pokrivenost administrativne teritorije organizovanim
sakupljanjem otpada.

infrastruktura za prikupljanje, tretman i odlaganje komunalnog i
industrijskog otpada nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Veliki broj neadekvatnih odlagaliSta otpada - smetlista koja su veé
popunjena i sa negativnim uticajima na Zivotnu sredinu, a
potencijalno i na zdravlje lokalnog stanovnistva.

Nedostaje nadzor nad tokovima otpada, sadrzajem odloZzenog
otpada, i nekontrolisanog odlaganja opasnog otpada.

Nepostojanje navike, prakse i razvijene infrastrukture odvojenog
sakupljanja otpada.

U regionu ne postoji lokacija za sakupljanje opasnog otpada kao Sto
su ostaci pesticida, njihova ambalaza i dr.

Zakljucno se moze konstatovati:

bilans koliina i sastav komunalnog otpada nisu dovoljno precizni pa
postoji problem prognoza koliCina Sto moze izazvati teskoée u
planiranju kapaciteta;

sistem dostavljanja podataka je postavljen, ali se ne sprovodi na
zadovoljavajudi nacin;

odlaganje je, za sada, glavna opcija upravljanja komunalnim
otpadom, Sto nije u skladu sa Nacionalnom strategijom i ciljevima
EU;

nedovoljno se postuje zakonodavstvo, a komunalna naknada i cena
usluge sakupljanja i transporta nije dovoljna za pokrivanje troskova,
nema efikasnih instrumenata za podsticanje smanjivanja nastajanja
otpada kao prioriteta u hijerarhiji upravljanja otpadom;

evidentan je veliki broj nekontrolisanih divljih smetilista koja
degradiraju prirodu i kontaminiraju zemljiste, vodu i vazduh;
nedovoljna infrastruktura za odvodenje i preciScavanje otpadnih
voda;

zagadivanje zemljista i podzemnih voda;

zagadivanje vazduha;

nenamensko koris¢enje plodnog poljoprivrenog zemljista;

povisena saobracajna buka u naseljima u ulicama koje predstavljaju
istovremeno deonice regionalnih saobracajnica;

nelegalna gradnja;

neadekvatno upravljanje zastitom zivotne sredine u privrednim
preduzedima;

nerazvijen monitoring zivotne sredine i promena u prostoru;
nedovoljno investiranje u zastitu zivotne sredine;

nedovoljno je razvijena svest i znanje stanovniStva i zaposlenih o
upravljanju otpadom;

nedovoljno poznavanje prakse i trendova upravljanja otpadom u EU.

7
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Budu¢i da su programi za unapredenje zivotne sredine usko
povezani sa ekonomskim potencijalima naselja, neophodna je i
revitalizacija dela postojece industrije, pod uslovom da svoje poslovanije
usklade sa odgovaraju¢im uslovima (normama) zastite Zivotne sredine.
Potencijali grada Zrenjanina i opstina Secanj, Titel i Kovacica za
unapredenje zastite zivotne sredine su i u sledec¢im ciniocima:

e postojanje institucija i ljudskih resursa;

« rast ekoloske svesti gradana, nevladinih organizacija i medija;

« postojanje incijativa, programa i planova za reSavanje kljucnih
problema, koje medutim treba inovirati;

« mogu¢ pristup stranim investicionim fondovima, i drugo.

1.4.2 Razlozi za izostavljanje odedenih pitanja i problema iz
postupka procene

IzvesStajem o stratesSkoj proceni Regionalnog Plana za upravljanje
otpadom nisu obuhvacdena pitanja i problemi vezani za zZivotnu sredinu koji
nisu utvrdeni kao znacajni prema cClanu 6. Zakona o strateskoj proceni.

1.5. Prikaz varijantnih resenja

Zakon ne propisuje Sta su to varijantna resenja plana koja podlezu
strateskoj proceni uticaja, ali u praksi se moraju razmatrati najmanje dve
varijante:

1) Varijanta da se plan ne usvoji, i
2) Varijanta da se plan usvoji i sprovede.

Pozeljno je da se sa strateSkom procenom pocne u najranijim
fazama izrade plana, pri ¢emu treba razmatrati sva racionalna reSenja po
sektorima plana. Varijantna reSenja plana predstavljaju razlicite racionalne
nacine, sredstva i mere realizacije ciljeva plana, kroz razmatranje
mogucnosti koriS¢enja odredenog prostora za specificne namene i
aktivnosti, odnosno razmatranje mogucnosti koriséenje razli¢itih prostora
za realizaciju konkretne aktivnosti koja se planira. Pored toga, treba uzeti
u obzir i varijante da se plan usvoji i sprovede.

1.5.1 Varijanta da se plan ne usvoji

Ukoliko se ne sprovede predlozeni Plan, dosadasnje nepovoljne
tendencije u upravljanja otpadom kako na lokalnom nivou tako i u
regionalnim razmerama. Upravljanje otpadom na podrucju plana ¢e se
verovatno nastaviti prema slede¢em scenariju:
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« nedefinisana infrastruktura za prikupljanje, tretman i odlaganje
komunalnog i industrijskog otpada koja ¢e onemoguditi
funkcionisanje,

* nepovoljni uslovi za ostvarivanje pozitivnih razvojnih efekata,

* nedefinisan odnos prema ostalim namenama u neposrednom
okruzeniju,

« pravci i koridori za transport komunalnog otpada, neée postojati,

« nele postojati uslovi za obezbedenje adekvatne =zastite ZzZivotne
sredine, tako da ne budu ugrozeni kvalitet voda, vazduha i zemljista.

« nastavljanje izrazene dezorganizacije i deregulacije izgradnje
objekata, narusavanja predeonog lika i degradacije prostora, i sl.

Pri definisanju obuhvata plana uzeti su u obzir svi relevantni faktori:
prethodne planske osnove, postojeca tendencija prostornog razvoja,
uoCena problematika i dr.

1.5.2 Varijanta da se plan usvoji i sprovede

U okviru druge stavke, postoje i podvarijantna reSenja koja se
odnose na izbor najpovoljnije lokacije za izgradnju deponije sa stanovista
Zivotne sredine. Pri odabiru lokacije za regionalnu deponiju analizirane su
tri grupe kriterijuma: prirodno geografski, tehni¢ko-tehnoloski i socioloski.
U prirodno-geografske kriterijume spadaju:

- potrebna povrsina zemljista,

- tip reljefa (topografski uslovi),

- karakteristike zemljista i prekrivnog materijala,
- hidroloski uslovi,

- geoloski i hidrogeoloski uslovi,

- geomehanicki uslovi,

- klimatske karakteristike,

- geografske karakteristike.

Analizom prirodno geografskih uslova kao i zakonskih zahteva

odreduju su tehnicko tehnoloski uslovi u koje spadaju:

- tehnologija deponovanje i tehnologija izgradnje deponije,

- tehnologija sanacije vecih deponija,

- uslovi za povezivanje na saobracajnu mrezu,

- uslove za povezivanje na elektri¢nu i na vodovodnu mrezu,

- uslove zastite zivotne sredine,

- uslove uklapanja u postojeéu konfiguraciju terena.

Poslednji kriterijum je socioloski ili "NIMBY" sindrom, koji predstavlja
uticaj javnog mnjenja na izbor lokacije. Nakon formiranja demokratskih
drustava ovaj problem je prisutan u svim zemljama sa razvijenim
demokratijama.
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1.6. Konsultacije sa zainteresovanim organima i
organizacijama bitne sa stanovista ciljeva i procene
mogucih uticaja varijantnih resenja

Nadlezni organ u pripremi odluke o izradi strateSke procene,
potrebno je da izvrSi prethodne konsultacije i usaglasavanje stavova
zainteresovanih organa i organizacija, organa lokalne samouprave,
korisnika prostora i drugih subjekata. kao i misljenja organa nadlznog za
poslove zastite Zivotne sredine. Zainteresovani organi, organizacije,
udruzenja gradana, NVO i druge zainteresovane grupe i pojedinci, modi ¢e
u okviru javnog uvida o predlogu plana da ostvare i uvid u ovaj izvestaj,
tako da ce se prethodne konsultacije nastaviti u okviru javnih konsultacija.
Obradivac c¢e se prilikom dalje planske razrade obratiti svim nadleznim,
lokalnim i republickim, komunalnim preduzeéima i institucijama kako bi se
dobili blizi uslovi iz njihove nadleznosti.
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2. OPSTI I POSEBNI CILJEVI STRATESKE
PROCENE I IZBOR INDIKATORA
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Prema c¢lanu 14. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu opsti i posebni ciljevi strateske procene definiSu se na osnovu
zahteva i ciljeva u pogledu zastite zivotne sredine u drugim planovima i
programima, ciljeva zastite Zivotne sredine utvrdenih na nivou Republike i
medunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju zZivotne sredine i
znacajnih pitanja, problema i predloga u pogledu zastite zivotne sredine u
planu ili programu. Na osnovu definisanih ciljeva vrsSi se izbor
odgovarajudih indikatora koji ¢e se koristiti u izradi strateske procene.
Definisanje strategije i opstih ciljeva zastite zivotne sredine na podrucju
plana zasniva se na usvojenim strateskim dokumentima u hijerarhijski
viSim planovima i na drzavnom nivou, od kojih je od klju¢nog znacaja
"Prostorni plan Republike Srbije". Strateski ciljevi zastite zivotne sredine
dati odredbama PPRS predstavljaju faktore oCuvanja ekoloskog integriteta
prostora, odnosno racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa i zastite
Zivotne sredine.

Prilikom izrade planova, vecdina opstih ciljeva vezana je za planska
dokumenta viseg reda i uslove koji oni diktiraju, dok se posebni ciljevi
definisu za specificnost plana, konkretni razmatrani prostor, namenu
povrsina i dr. Sa stanovista dugorocne organizacije koriS¢enja, uredenja i
zastite prostora koncept odrzivog razvoja predstavija stratesku
aktivnost kojom se definiSu planski principi i kriterijumi zastite, zatim
sredstva i razvoj zivotne sredine. Strategija odrzivog razvoja naselja
Bogati¢ ogleda se u detaljnijoj planskoj organizaciji i uredenju kroz
vrednovanje kapaciteta prostora u odnosu na odgovarajuce delatnosti i
aktivnosti u njemu, kao i uskladivanje koriS¢enja prostora sa prirodnim i
stvorenim potencijalima i ogranic¢enjima.

Odredbama clana 14. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, propisano je da se opsti i posebni ciljevi strateSke procene
definiSu na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zastite Zivotne sredine u
drugim planovima i programima, ciljeva zastite zZivotne sredine utvrdenih
na nivou Republike i medunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju
Zivotne sredine i znacajnih pitanja, problema i predloga u pogledu zastite
Zzivotne sredine u planu ili programu. Osnovno stratesko opredeljenje u
pogledu tretmana komunalnog otpada jeste zatvaranje postojecih
nesanitarnih deponija na teritoriji svih opstina sremskog i macvanskog
okruga. Cilj je zaustaviti dosadasnji trend prostorne disperzije deponija
duz puteva, recCnih tokova i u blizini seoskih i gradskih naselja
implementacijom projekata izgradnje nove regionalne sanitarne deponije i
ustanovljavanjem decentralizovanog sistema upravljanja otpadom, koji bi
seoskim naseljima omogudio individualno prikupljanje organskog i
neorganskog otpada, preradu organskog otpada na lokalnom nivou i dalju
distribuciju neorganskog otpada krajnjim korisnicima, tj. otkupljiva¢ima
sekundarnih sirovina.

&
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2.1. Opsti i posebni ciljevi strateske procene

Na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zastite Zivotne sredine
navedenim u planovima i strategijama za potrebe izrade ovog izvestaja
definisani su opsti ciljevi stratesSke procene:

1. Implementacija strateskih opredeljenja Nacionalne strategije
upravljanja otpadom,

2. Racionalno koriS¢enje prostora i energije,

3. Ocuvanje i zastita podrucja zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara i
zastitnih pojaseva,

4. Povecati obim investicija za zastitu zivotne sredine i razvoj sistema
monitoringa zivotne sredine (vazduha, voda, zemljista i buke),

Za realizaciju opstih ciljeva utvrduju se posebni ciljevi strateske
procene u pojedinim oblastima zastite.

Tabela 2.1. : Posebni ciljevi strateske procene

Red. Oblasti i ciljevi strateske procene (CSP)
br. CSP
Upravljanje otpadom
1. Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja
otpada,
2. Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region grada

Zrenjanina i opstina Secanj, Titel i Kovacica.

3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojecih gradskih
deponija i seoskih smetlsta, kao i divljih deponija duz saobracajnica i
recnih tokova

4. Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja
otpada u gradskim i seoskim sredinama,

5. Izgradnja reciklaznog postrojenja za potrebe prerade komunalnog
otpada Srednjebanatskog regiona,

6. Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema
prikupljanja otpada, primenom reciklaze i baliranja ostalog otpada za
deponovanje

Upravljanje kvalitetom vazduha

7 Smanjiti emisije stetnih materija u vazduh
Zastita od buke

8 Smanjiti emisiju buke

Zastita voda i zemljista
9 Unaprediti kvalitet povrsinskih i podzemnih voda - tretman
otpadnih voda (procednih deponijskih voda)

Sprediti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujucih materija u
vode i zemljiste
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Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela

10 Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje efikasnosti
zastite na principima odrzivosti

Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu zivotne sredine
11 Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu zivotne sredine
i obezbediti ucesce javnosti u donosSenju odluka koje mogu imati
uticaja na kvalitet zivotne sredine
12 Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring Zivotne sredine

2.2. Izbor indikatora

Indikatori na osnovu kojih se utvrduje ispunjenost opstih i posebnih
ciljeva plana, obuhvataju:

Tabela 2.2. : Izbor indikatora

Ciljevi SPU

Indikatori

1. Povecanje broja stanovnika % stanovnistva
obuhvacenih sistemom sakupljanja obuhvacen sistemom
otpada, prikupljanja otpada,

2. Planiranje i izgradnja regionalne Izgl_-adenadreglop_alna
sanitarne deponije za region grada sanitarna deponija
Zrenjanina i opstina Secanj,

Titel

3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i Broj zatvorenih saniranih
remedijacija postojeéih gradskih i rekultivisanih deponija/
deponija i seoskih smetlsta, kao i smetlista
divljih deponija duz saobracajnica i
recnih tokova,

4, Plansko determinisanje sistema % domacdinstava
primarne selekcije i prikupljanja ukljucenih u sistem
otpada u gradskim i seoskim
sredinama,

5. Izgradnja reciklaznog postrojenja Izgrad-enq reciklazno
za potrebe prerade komunalnog postrojenje
otpada Sremskog i Macvanskog
regiona,

6. Smanjenje kolicine otpada za % otpada koji se tretira,
deponovanje unapredenjem % otpada koji se odlaze
sistema prikupljanja otpada, na sanitarnu deponiju,
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primenom reciklaze i baliranja
ostalog otpada za deponovanje,
7. SQ;ZEJAU emisije stetnih materija u Emisije &estica SO,, NO,,
CO,, i CH,,
8. Smanjiti emisiju buke Izmereni nivoi buke,
9. iSsprevctltl |_nC|dent(;1a- n,e.rliontré)I@gna Informacije o
pustanja zagadujucih materija u akcidentima
vazduh, vode i zemljiste
10 Ocuvanje eko-sistema, % povecanja povrsina
" | unapredenja predela i unapredenje pod zelenim povrsinama,
efikasnosti zastite na principima Broj i znacaj zastic¢enih
odrzivosti biljnih i Zivotinjskih
vrsta,
Broj i povrsina zastic¢enih
prirodnih dobara i
predeonih celina
L | movmigtvs 7o zadtta Sotne Broj informacija o
o e e e . Zzivotnoj sredini
sredine i obezbediti ucesce javnosti
u donosenju odluka koje mogu
imati uticaja na kvalitet Zivotne
sredine
1. | Unapredenje sluzbe za zastitu i Broj razvojnih programa
" | monitoring zZivotne sredine za zastitu Z.s.,
Broj ljudi zaduzen za
Zzivotnu sredinu u Opstini,
Broj mernih tacaka u
sistemima monitoringa

»
b
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3. PROCENA MOGUCIH UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

»
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Procena mogucih uticaja plana na zivotnu sredinu, prema Zakonu,
sadrzi sledece elemente:

1) prikaz procenjenih uticaja varijantnih resenja plana povoljnih sa
stanovista zastite Zivotne sredine sa opisom mera za sprecavanje i
ograni¢avanje negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja na
zivotnu sredinu;

2) poredenje varijantnih resenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg

resenja;
3) prikaz procenjenih uticaja plana na zivotnu sredinu sa opisom mera
za spreCavanje i ograniCavanje negativnih, odnosno uvecanje

pozitivnih uticaja na zivotnu sredinu;

4) nacin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir Cinioci Zivotne
sredine ukljucujuéi podatke o: vazduhu, vodi, zemljistu, klimi,
jonizuju¢em i nejonizuju¢em zracenju, buci i vibracijama, biljnom i
Zivotinjskom svetu, stanistima i biodiverzitetu; zasticenim prirodnim
dobrima; stanovnistvu, zdravlju ljudi, gradovima i drugim naseljima,
kulturno-istorijskoj bastini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim
objektima ili drugim stvorenim vrednostima;

5) nacin na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja:
verovatnoda, intenzitet, slozenost/reverzibilnost, vremenska
dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija
(lokacija, geografska  oblast, broj izlozenih  stanovnika,
prekograni¢na priroda uticaja), kumulativha i sinergijska priroda
uticaja.

3.1. Prikaz procenjenih uticaja varijantnih resenja sa
stanovista zivotne sredine

U ovom izvesStaju prikazani su rezultati strateSke procene uticaja
varijante da se Regionalni plan upravljanja otpadom ne usvoji i varijante
da se RPUO usvoji i sprovede. Ukupni efekti plana, pa i uticaji na Zivotnu
sredinu, mogu se utvrditi samo poredenjem sa postojecim stanjem, sa
ciljevima i varijantnim reSenjima plana. Za planove duzeg vremenskog
horizonta i sa vedom neizvesnosSéu realizacije, metod izrade scenarija
modela razvoja omogucuje procenu pozitivnih i negativnih efekata
varijantnih resenja plana.
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Tabela 3.1. : Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateske procene uticaja u varijanti da se plan ne primeni

Ciljevi strateske procene

1. Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja otpada,
Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region Zrenjanina, Sec¢nja, Titela i Kovacice
Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojeéih gradskih deponija i seoskih smetlSta, kao i divljih deponija duz
saobracajnica i re¢nih tokova
Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,
Izgradnja reciklaznog postrojenja za potrebe prerade komunalnog otpada ouhvacéenog regiona,
Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaze i baliranja ostalog
otpada za deponovanje

7 Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh

8 Smanjiti emisiju buke

9 Sprediti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujucih materija u vode i zemljiste

10 Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje efikasnosti zastite na principima odrzivosti

11 Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu Zivotne sredine i obezbediti uceSée javnosti u donosenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet Zivotne sredine

12 Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring Zivotne sredine
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Oblast Scenario trenda razvoja
Upravljanje otpadom Sakupljanje i odlaganje otpada ¢e se nastaviti
na nacin, koji nije u skladu sa sanitarnim
deponovanjem i principima zastite Zivotne

sredine podrudja.

Reciklaza u cilju valorizacije sekundarnih
sirovina ¢e i dalje biti neorganizovana.

Gradske deponije i smetlista koje ne
zadovoljavaju ni minimum sanitarnih principa,
nece biti sanirane, zatvorene i rekultivisane te
¢e i dalje biti pretnja Zivotnoj sredini i zdravlju
stanovnistva.

Upravljanje kvalitetom | Emisije Stetnih materija u vazduh (4] 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0o 0
vazduha

Zastita od buke Povecani nivoi buke u Zivotnoj sredini 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0
Zastita voda i zemljista | Nastavak trenda zagadenja povrsinskih, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

podzemnih voda i zemljista. nekontrolisano -
ispustanje otpadnih voda, slabo tretirane
otpadne vode, kontaminacija tla i nesiguran
kvalitet u lokalnim izvorima vode za pice
izgradnja novih objekata na poljoprivrednom

zemljistu,
Ocuvanje biodiverziteta | Ugrozavanje biodiverziteta usled zauzimanja i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
i unapredenje predela degradacije zemljiSta i vizuelno zagadenje

usled nekontrolisanog odlaganja na divljim -
deponijama pored puteva i vodotokova.

Jacanje institucionalne I dalje ¢e nedostajti svest o potrebi sprecavanja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sposobnosti za zastitu nastajanja i o potrebi odvojenog sakupljanja
Zivotne sredine otpada. Nece biti uspostavljen monitoring - -

zivotne sredine.

Znacenje simbola: . ukupno pozitivan uticaj; = ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili nejasan
uticaj
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Tabela 3.2. : Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateske procene uticaja u varijanti primene predloZzenog plana

Ciljevi strateske procene

1. Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja otpada,
Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region Zrenjanina, Sec¢nja, Titela i Kovaclice
Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojeéih gradskih deponija i seoskih smetlSta, kao i divljih deponija duz
saobracajnica i re¢nih tokova

4. Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,
Izgradnja reciklaznog postrojenja za potrebe prerade komunalnog otpada obuhvadenog regiona,
Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaze i baliranja ostalog
otpada za deponovanje

7 Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh
Smanjiti emisiju buke

9 Sprediti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujuc¢ih materija u vode i zemljiste

10 Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje efikasnosti zastite na principima odrzivosti

11 Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu Zivotne sredine i obezbediti uceSée javnosti u donoSenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet Zivotne sredine

12 Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring Zivotne sredine
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roceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovadcica

Oblast

Upravljanje otpadom

Scenario trenda ratvoja

Bi¢e dugorocno uspostavljen odrzivi sistem
za regionalno upravljanje otpadom na
nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na
Zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i
buducih generacija, uz racionalno
koris¢enje resursa i postovanje
savremenih principa upravljanja otpadom.

Upravljanje
kvalitetom vazduha

Smanjenje Stetnih emisija u vazduh

Ciljevi strateske procene uticaja

1 1o 13 l4 15 l6 17 s Jo li0 |41 |1o

Zastita od buke

Primenom planiranih mera zastite buka c¢e
biti svedena u dozvoljene nivoe u zivotnoj
sredini

Zastita voda i

Konrolisano sakupljanje procednih voda.

zemljista Efikasno preciS¢avanje otpadnih voda.
Izgradnja sanitarne deponije samo u
planiranoj zoni

Ocuvanje Zastita biodiverziteta. Smanjeno vizuelno

biodiverziteta i
unapredenje predela

zagadenje predloZzenim merama zastite

Jacanje
institucionalne
sposobnosti za
zastitu zivotne
sredine

Uspostavljen sistem upravljanja zastitom
Zivotne sredine i informisanje

Znadenje simbola: B ukupno pozitivan uticaj; = ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili nejasan uticaj

BREDINE

OEPARTIMIAN 2R
NZENJERSTVD
ZASTITE ZVOTNE
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3.2. Poredenje varijantnih resenja i prikaz razloga za
izbor najpovoljnijeg varijantnog resenja

Prema c¢lanu 15. Zakona o strateskoj proceni uticaja obavezno je
poredenje varijantnih reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg
reSenja. Iz tog razloga rezultati procene uticaja varijantnih resenja na
Zivotnu sredinu, sumirani su prema sektorima plana na sledeci nacin:

Tabela 3.3.: Rezultati procene uticaja varijantnih resenja u odnosu na opsta
pitanja i probleme plana

Upravljanje otpadom

Pozitivni efekti

Negativni efekti
Sakupljanje i odlaganje otpada ¢e
se nastaviti na nacin, koji nije u
skladu sa sanitarnim
deponovanjem i principima zastite
Zivotne sredine podrucja.
Reciklaza u cilju valorizacije
sekundarnih sirovina ¢e i dalje biti

koris¢enje resursa i postovanje

savremenih principa upravljanja

otpadom.

rukovanje industrijskim otpadom

na bezbedan nadin
Upravljanje kval

Pozitivni efekti

Bez plana - neorganizovana. 5
+ Gradske deponije i smetlista koje
ne zadovoljavaju ni minimum
sanitarnih principa, nece biti
sanirane, zatvorene i rekultivisane
te ¢e i dalje biti pretnja Zivotnoj
sredini i zdravlju stanovnistva.
* nebezbedno rukovanje
industrijskim otpadom,
e Bice dugorocno uspostavljen
odrzivi sistem za regionalno
upravljanje otpadom na nacin koji
ima minimalan stetni uticaj na
Sa 2ivotan sredinu i zdravlje sadasnjih
planom i buducih generacija, uz racionalno -

itetom vazduha

Negativni efekti

Bez _ « emisije stetnih materija u
plana vazduh,
plaia:)m * smanjenje Stetnih emisija u vazduh
Zastita od buke
Pozitivni efekti Negativni efekti
« deo stanovnistva uz ulice koje su
Bez plana ) istovremeno deonice
P magistralnih i regionalnih puteva
izloZzen poviSenom nivou buke
Sa « primenom planiranih mera zastite -
‘(}’_ DEFARTIMAM ZA
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buka ¢e biti svedena u dozvoljene
nivoe u zivotnoj sredini
Zastita voda i zemljista

Pozitivni efekti Negativni efekti

* nekontrolisano sakupljanje
procednih voda

» slabo tretirane otpadne vode

* nekontrolisano ispustanje

Bez plana - otpadnih voda,

* kontaminacija tla i nesiguran
kvalitet u lokalnim izvorima vode
za pice izgradnja novih objekata
na poljoprivrednom zemljistu,

planom

« konrolisano sakupljanje procednih

voda
Sa « efikasno preciS¢avanje otpadnih « zauzimanje zemljista za
planom voda izgradnju sanitarne deponije

e izgradnja sanitarne deponije samo
u planiranim zonama
Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela

Pozitivni efekti Negativni efekti

+ ugrozavanje biodiverziteta

* vizuelno zagadenje usled

Bez plana - nekontrolisanog odlaganja na
divljim deponijama pored puteva i
vodotokova.

« zastita biodiverziteta,
Sa

planom

* smanjeno vizuelno zagadenje -
predlozenim merama zastite

Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu Zivotne sredine

Pozitivni efekti Negativni efekti

» I dalje ¢e nedostajti svest o
potrebi sprecCavanja nastajanja i
o potrebi odvojenog sakupljanja
otpada

» Nece biti uspostavljen monitoring
Zivotne sredine.

Bez plana -

» uspostavljen sistem upravljanja
zastitom zivotne sredine i -
informisanje

Sa
planom

Moguci pozitivni i negativni efektima varijanti plana pokazuju sledece:

1. U varijanti da se Plan ne donese i da se razvoj nastavi po
dosadasnjem trendu mogu se ocekivati samo negativni efekti kod
svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na ciljeve
strateSke procene uticaja.

2. U varijanti da se prostorni plan implementira mogu se ocekivati
brojni pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju vecinu
negativnih tendencija u upravljanju komunalnim otpadom regiona. U
ovoj varijanti mogu se ocekivati i pojedinacni negativni efekti u

™
\
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odredenim sektorima plana, a koji su neizbezna cena drustveno-
ekonomskog razvoja. To su sledeci efekti:
« zauzimanje zemljiSta usled izgradnje sanitarne deponije,

Na osnovu iznetog moze se zakljuditi da je varijanta donosenja

predlozenog plana znatno povoljnija u odnosu na varijantu da se plan ne
donese.

3.3. Nacin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir
Cinioci zivotne sredine

Pri Strateskoj proceni uticaja predmetnog planskog dokumenta i
izradi predmetnog Izvestaja o SPU koriS¢ene su slede¢e metode:

1. Prikupljanje  osnovnih informacija, Sto je podrazumevalo
identifikaciju:

« osnovnih izvora i nacina ugrozavanja zivotne sredine;

« karakteristika zemljista, reljefa i pejzaza, klime podrucja sa
meteoroloskim podacima i dr.;

« kvaliteta vazduha;

« kvaliteta vode (podzemne i povrSinske);

« flore i faune na posmatranom terenu i

« postojece populacije sa demografskim karakteristikama;

« Analiza postojece projektne dokumentacije;

« Analiza podataka iz postoje¢e dokumentacije informativnog
karaktera;

« Uvid u rad postojec¢ih objekata i postrojenja na podrucju
obuhvata planskog dokumenta;

« Diskusija sa ekspertima u predmetnom podrucju;

« Diskusija sa odgovornim licima za predmetni projekat;

« Diskusija sa odgovornim licima za zastitu Zivotne sredine;

« Analiza domadih i medunarodnih propisa od znacaja za
predmetni planski dokument;

® Uvid u podatke na internetu vezane za predmetnu
problematiku;

® Dopunska verifikacija klju¢nih nalaza analize;

® Analiza podataka iz ranije radenih projekata u vezi sa
predmetnom problematikom na teritoriji regiona;

* Analiza podataka obezbedenih uvidom u vazece standarde u
vezi sa predmetom;

* Analiza podataka obezbedenih iz literature;

®* Analiza podataka obezbedenih iz eksternih izvora i dobijenih

od drzavnih i srodnih institucija (uvid u registar zasticenih
prirodnih dobara i dr.);

»
N
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® Komparativna analiza rezultata sa srodnim podacima koji se
odnose na sli¢ne probleme na drugim lokacijama u svetu i

®* Druge nepomenute metode.
3.4. Nacin na koji su pri proceni uzete karakteristike i
znacaj planskih resenja

U tabelama 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 i 3.8. dat je nacin na koji su pri
proceni uzete karakteristike i znacaj uticaja i kako je izvrSena
kvalitativha ekspertska procena pozitivnih i negativnih uticaja.

3.4.1. Intezitet i prostorne razmere

Znacaj uticaja procenjuje se u odnosu na veli¢inu (intenzitet) uticaja
i prostorne razmere na kojima se moze ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno
efekti, planskih resenja, prema veli¢ini promena se ocenjuju brojevima od
-3 do +3, gde se znak minus odnosi na negativhe, a znak plus na
pozitivne promene, kako je prikazano u tabeli 3.4. Ovaj sistem
vrednovanja primenjuje se kako na pojedinacne indikatore uticaja, tako i
na srodne kategorije preko zbirnih indikatora.

Tabela 3.4.: Kriterijumi za ocenjivanje veli€ine uticaja

Velic¢ina uticaja Oznaka

Kritican Jak negativan uticaj

Vedi Vedi negativan uticaj

Manji -1 Manji negativni uticaj

Nema uticaja ili nejasan 0 greinrr::nt;;c\i/%aja, nema podataka ili nije
Pozitivan + 1 Manji pozitivni uticaj

Povoljan + 2 Vedi pozitivan uticaj

Vrlo povoljan - Jak pozitivan uticaj

U tabeli 3.5. prikazani su kriterijumi za vrednovanje prostornih
razmera mogucih uticaja.

Tabela 3.5.: Kriterijumi za ocenjivanje prostornih razmera uticaja

Razmere uticaja Oznaka

Globalni Moguc¢ globalni uticaj
Drzavni Moguc¢ uticaj na nacionalnom nivou
Regionalni Moguc¢ uticaj u okviru prostora regije
Opstinski 0 Mogu¢ uticaj u prostoru opstine
Lokalni L Moguc¢ uticaj u nekoj zoni ili delu opStine
é“?
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3.4.2. Verovatnoca i vremenska dimenzija uticaja

Verovatnoéa da ¢e se neki procenjeni uticaj dogoditi u stvarnosti
takode predstavlja vazan kriterijum za donosenje odluka u toku izrade
plana. Verovatnodéa uticaja odreduje se prema skali prikazanoj u tabeli
3.6.

Tabela 3.6.: Skala za procenu verovatnoce uticaja

Verovatnoca Oznaka

100% uticaj izvestan
vise od 50% \Y uticaj verovatan
manje od 50% M uticaj moguc
manje od 1% N uticaj nije verovatan

Pored toga, dodatni kriterijumi mogu se izvesti prema vremenu
trajanja uticaja, odnosno posledica. U tom smislu mogu se definisati
privremeni-povremeni (P) i dugotrajni (D) efekti. Uticaji od strateskog
znacaja za plan su oni koji imaju jak ili veéi (pozitivan ili negativan) efekat
na celom podruc¢ju plana ili na viSem (reginalnom ili drzavhom) nivou
planiranja. Na osnovu procene uticaja pojedinacnih planskih resenja na
ciljeve strateske procene, utvrduju su znacajni strateski uticaji.

3.4.3. Prostorna dimenzija i evaluacija znacaja uticaja

Na osnovu kriterijuma procene veliCine (tabela 3.4.) i prostornih
razmera (tabela 3.5.) uticaja planskih resenja na ciljeve strateske procene
vrSi se evaluacija znacaja identifikovanih uticaja za ostvarivanje ciljeva
strateske procene.

U tabeli 3.7. dat je nacin kako se vrsi evaluacija znacaja, prostornih
razmera i verovatnoce uticaja planskih resenja na zivotnu sredinu. Za
evaluaciju je primenjen metod razvijen u okviru nau¢nog projekta koji
finansira Ministarstvo za nauku i zastitu Zivotne sredine pod nazivom
«Metode za stratesku procenu zZivotne sredine u planiranju prostornog
razvoja lignitskih basena». Kao osnova za razvoj ovog metoda posluzile su
metode koje su potvrdile svoju vrednost u zemljama Evropske unije.

Tabela 3.7.: Kriterijumi za evaluaciju znaclaja uticaja

Razmere Velic¢ina Oznaka
Jak pozitivan uticaj
Regionalni nivo (R) “p " ; ! . (-) R-
Vedi pozitivan uticaj (+2) R+2
Opétinski nivo (0) Jak pozitivan uticaj  (#8) o3

é_,
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Vedi pozitivan uticaj

(+2)

0+2

Tabela 3.8.: Planska resenja u Regionalnom planu upravljanja otpadom
obuhvacéena procenom uticaja

Oznaka Plansko resenje

1.1 Integralno upravljanje komunalnim otpadom na nivou regiona

1.2 Izgradnja regionalne sanitarne deponije

1.3 Zatvaranje i sanacija postojecih gradskih deponija

1.4 Izgradnja reciklaznog centra

2.1 Zastita kvaliteta vazduha (degazacija i spaljivanje deponijskog gasa)

3.1 Zastita od buke

41 Primena tehnoloskih mera za zaétitg_vo_da (Postrojenje za tretman procednih
deponijskih voda)

5.1 Zastita biodiverziteta

5.2 Unapredenje predeonih karakteristika

6.1 Informisanje i obuka stanovnistva u domenu zastite Zivotne sredine

6.2 Formiranje sluzbe monitoringa na regionalnom nivou

Tabela 3.9.: Procena veliine uticaja planskih resenja na Zivotnu sredinu i elemente
odrzZivog razvoja

Ciljevi strateske procene

Povecanje broja stanovnika
obuhvacenih sistemom
sakupljanja otpada,

2. Planiranje i izgradnja
regionalne sanitarne deponije
za region Zrenjanina, Secnja,
Titela i Kovacice
3.|Zatvaranje, sanitarno uredenje
i remedijacija postojecih
gradskih deponija i seoskih
smetlSta, kao i divljih deponija
duz saobracajnica i re¢nih
tokova
4, Plansko determinisanje
sistema primarne selekcije i
prikupljanja otpada u gradskim
i seoskim sredinama,
5. Izgradnja reciklaznog
postrojenja za potrebe prerade
komunalnog otpada
obuhvacenog regiona,
6.| Smanjenje koli¢ine otpada za
deponovanje unapredenjem
sistema prikupljanja otpada,
primenom reciklaze i baliranja
ostalog otpada za deponovanje

Planska resenja

1412131 4.15.2

0

6.1]|6.2

0 0| 0] O 0O |+1| O

+1

+2

+1

+1|+2|(+2| O 0 0 0 0 |+2]| +2

+2|+2| O +1( 0 |+2| 0| O[O0 | O
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7 Smanjiti emisije stetnih +2 | 42 0 0 0 0 0
materija u vazduh

8 Smanjiti emisiju buke 0 0 0 0 0 0

9 Spreciti incidentna

nekontrolisana ispustanja

zagadujucih materija u vode i e 0 0 0 0 0 0 0
zemljiste
10 Ocuvanje eko-sistema,
unapredenja predela i 0o l+2] o 0 0 | +1] 42

unapredenje efikasnosti zastite
na principima odrzivosti
11|Poboljsati informisanje i obuku
stanovnistva za zastitu zivotne
sredine i obezbediti u¢esce
javnosti u donosenju odluka
koje mogu imati uticaja na
kvalitet zivotne sredine
12|Unapredenje sluzbe za zastitu i. 2lololololololo
monitoring zivotne sredine
* Kriterijumi procene prema tabeli 3.7

+1|+1|(+1]| O 0 0 0 0 0

Tabela 3.10.: Procena prostornih razmera uticaja planskih resenja na zivotnu sredinu i
elemente odrzZivog razvoja*

PLANSKA RESENJA

CILJEVI STRATESKE PROCENE

1. |Povecanje broja stanovnika obuhvacenih
sistemom sakupljanja otpada,

2. [Planiranje i izgradnja regionalne
sanitarne deponije za region Zrenjanina,
Secnja, Titela i Kovacice

3. [Zatvaranje, sanitarno uredenje i
remedijacija postojecih gradskih deponija
i seoskih smetlSta, kao i divljih deponija
duZ saobracajnica i re¢nih tokova

4. [Plansko determinisanje sistema primarne
selekcije i prikupljanja otpada ul O
gradskim i seoskim sredinama,

5. [lzgradnja reciklaznog postrojenja za
potrebe prerade komunalnog otpada
obuhvacenog regiona,

6. [Smanjenje kolicine otpada za
deponovanje unapredenjem  sistema
prikupljanja otpada, primenom reciklaze 0|00
i baliranja ostalog otpada za
deponovanje

7 [Smanijiti emisije Stetnih materija u
vazduh

Smanjiti emisiju buke

Spreciti incidentna nekontrolisana
ispustanja zagadujucéih materija u vode i
zemljiste

Jﬁ","

OEFARTIMIAMN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE

SREDINE
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10 |OCuvanje eko-sistema, unapredenja
predela i unapredenje efikasnosti zastite
na principima odrzivosti

11 |Poboljsati informisanje i obuku
stanovnistva za zastitu Zivotne sredine i
obezbediti uceS¢e javnosti u donosenju
odluka koje mogu imati uticaja na
kvalitet Zivotne sredine

12 |Unapredenje sluzbe za  zastitu
monitoring zivotne sredine

* Kriterijumi procene prema tabeli 3.8

Tabela 3.11.: Identifikacija i evaluacija strateski znacajnih uticaja planskih
resenja na Zivotnu sredinu i odrzZivig razvoj

Identifikacija i
evaluacija znacajnih

Oznaka Plansko resenje uticaja Obrazlozenje

Oznaka
cilja SPU

Rang

Planirane aktivnosti ostvarice
znacajan dugotrajan uticaj na
podrucju regiona. Jak i izvesan
pozitivan uticaj ostvari¢e se na
smanjenje koli¢ina komunalnog
otpada koji se definitivno odlaze
na regionalnu deponiju.

Verovatno ¢e se znacajno
R- smanjiti kontaminacija vazduha,

Integralno upravljanje
1.1 |komunalnim otpadom 1
na nivou regiona

zemljista i podzemnih i
porvrSinskih  voda. Takode,
povoljan je uticaj na
unapredenje kvaliteta

povrsinskih i podzemnih voda,
kao i na cuvanje kvalitetnog
obradivog zemljista.

Izgradnjom sanitarne deponije
uspostavice se osnova za
integralno upravljanja otpadnom

) . i Inom nivou, i izvesno
Izgradnja  regionalne na regionainom nivou, 1 1zvesn
1.2 sanitarne deponije 2 R- smanj_lvtl negativni uticaj d|vIJ|h_
smetlisSta na vazduh vodu i
zemljiste, a samim tim i
indirektni uticaji na ljudsko
zdravlje
Zatuaranie | sanaci: e e et v
1.3 ostojecih radskih N
ge ie E 3 podzemnih voda na opstinskom
ponija )
nivou
Mogu¢ uticaj na regionalnom
Izgradnja reciklazno nivou, usled smanjivanja
1.4 ce%traj g 5 R+2V |kolicine otpada koja ¢e biti
deponovana na sanitarnu
deponiju
6

ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

ge7| 'DEFARTITIAN ZA
% INZENJERSTVO
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Izvestan dugotrajan uticaj kako

Zastita kvaliteta na opstinskom tako i na
vazduha (Degazacija i regionalnom nivou usled
2.1 . . R- . . o
Spa|JIV_E_mJe znacajnog smanjenja slobodnog
deponijskog gasa) emitovanja deponijskog gasa u
atmosferu
3.1 |Zastita od buke 5 O0+2M
Primena tehnoloskih Vrlo verovatan jak dugotrajan
mera za zastitu voda uticaj na kvalitet povrSinskih i
4.1 [(Postrojenje za 14 R+2. podzemnih voda na regionalnom
tretman procednih nivou.

deponijskih voda)

Verovatan jak pozitivan uticaj

5.1 |Biodiverzitet 4 REBW [na biodiverzitet na pojedinacnim
lokalitetima
: : Moguc¢ vedéi dugotrajni uticaj na
5.2 llj;fapkl:ceeiieslysapredeonlh 16 O- M unapredenje ' predgonih
osobenosti na regionalom nivou
Informisanje i obuka
6.1 [stanovnistva u domenu 16 O-M

zastite zivotne sredine

Formiranje sluzbe za
6.2 |monitoring na 18 R+2M
regionalnom nivou

“ P Kriterijumi procene prema tabelama 3.4, 3.5, 3.6 i 3.7.

3.4.4. Kumulativna i sinergetska priroda uticaja

U skladu sa Zakonom o strateskoj proceni (¢lan 15.) strateska
procena treba da obuhvati i procenu kumulativnih i sinergetskih efekata.
Ovi efekti su delom identifikovani u prethodnim tackama Izvestaja, ali
znacCajni efekti mogu nastati kao rezultat interakcije izmedu brojnih
manjih uticaja postojecih objekata i aktivnosti i razli¢itih planiranih
aktivnosti u podrucju plana.

Kumulativni efekti nastaju kada pojedinacna planska resenja nemaju
znacajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju
znacCajan efekat. Kao primer se moze navesti zagadivanje vazduha, voda
ili porast nivoa buke.

Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih uticaja koji
proizvode ukupni efekat koji je veci od prostog zbira pojedinacnih uticaja.
Sinergetski efekti se najtes¢e manifestuju kod ljudskih zajednica i
prirodnih stanista.
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Tabela 3.12.: Identifikacija mogucih kumulativnih i sinergetskih efekata
Interakcija

planskih Oblast strateske procene
resenja
1.1, 1.2, ..
2.1, 4.1 Upravljanje otpadom
Unapredenje integralnog upravljanja otpadom, znacajno poboljSanje
upravljanja otpadom
1.2,1.3, 2.1 Upravljanje kvalitetom vazduha
Pozitivan uticaj usled smanjenja emisije Stetnih materija u vazduh
3.1 Zastita od buke
Pozitivan uticaj na smanjenje ekspozicije stanovnistva buci povisenim
emisijama primenom planskih mera zastite.
1.2,1.3,4.1 Zastita voda i zemljista

Pozitivan uticaj odrzivog koris¢enja poljoprivrednog i Sumskog zemljista,
planiranih mera za integralno upravljanje otpadom.

~

=
~

Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela

g W=
[
N
N

~

Mogudi pozitivni efekti unapredenja poljoprivrednih, Sumskih i vodnih
stanista. Unapredenje predeonih osobina u zonama zasti¢enih kulturnih
dobara i turistickih centara.

1.1, 6.1, 6.2| Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu Zivotne sredine

Pozitivni efekti usled informisanja i obuke stanovnistva i obezbedenja
ucesca javnosti u donosenju odluka i unapredenja sluzbe za zastitu i
monitoring zivotne sredine

3.4.5. Rezime znacajnih uticaja plana

Na osnovu evaluacije znacaja uticaja (Tabela 4.14) zakljuCuje se da
implementacija plana ne proizvodi strateski znacajne negativne uticaje na
celom planskom podruéju. Sa druge strane, identifikovani su slededi
pozitivni znacajni uticaji:

1) Zivotna sredina

» kvalitet vazduha i klima: smanjenje zagadenosti vazduha i
smanjenje emisije ,gasova staklene baste" usled izgradnje
‘(}’_ DEFFARTIMAN ZA
WY
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regionalne sanitarne deponije i primene spaljivanja deponijskog
gasa;

kvalitet voda: ocuvanje i poboljSanje kvaliteta voda sanacijom i

zatvaranjem postoje¢ih gradskih deponija i divljih smetliSta i
primenom sistema za kontrolu i preciS¢avanje procednih deponijskih
voda;

kvalitet zemljiSta: smanjenje kontaminacije zemljiSta u poljoprivredi

zbog kontrolisanog prikupljanja i odlaganja ¢vrstog otpada;
biodiverzitet, zasti¢ena prirodna dobra, predeo: unapredenje

zahvaljujuci; planiranim merama i programima zastite prirodnih
vrednosti; unapredenje predela.

2) Drustveno-ekonomska pitanja

naseljenost: usporavanje depopulacije, unapredenjem javnih sluzbi,
komunalne infrastrukture i privrednih aktivnosti u oblasti reciklaze
sekundarnih sirovina;

zaposlenost: povecanje zaposlenosti kroz izgradnju razvoj pratece
reciklazne industrije;

zdravlje stanovnistva: planirani uslovi za obezbedenje zastite
povrsinskih i podzemnih voda i tla i smanjenje izloZzenosti
zagadenom vazduhu.

3) Kumulativni i sinergetski efekti

Kumulativni efekti nastaju kada pojedinacna planska resenja nemaju

znacajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju
znacajan efekat. Kao primer se moze navesti zagadivanje vazduha, voda
ili porast nivoa buke.

Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih uticaja koji

proizvode ukupni efekat koji je veci od prostog zbira pojedinacnih uticaja.
Sinergetski efekti se najées¢e manifestuju kod Iljudskih zajednica i
prirodnih stanista.

)\
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4. OPIS MERA ZA OGRANICAVANIE UTICAJA

»
\

OEFARTIMIAMN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE
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4.1. Planska koncepcija zastite zivotne sredine

Planska koncepcija zasniva se na zastiti i unapredenju kvaliteta
Zivotne sredine u povecanju broja stanovnika obuhvacenih sistemom
sakupljanja otpada, sanaciji postojeéih neuslovnih deponija i smetlista,
¢iScenje od kabastog i opasnog otpada, smanjenje koli¢ine otpada za
deponovanje unapredenjem sistema prikupljanja otpada, primenom
reciklaze i baliranja ostalog otpada za deponovanje odlaganje otpada na
regionalnu sanitarnu deponiju i reciklaza otpada.

4.2, Zastita vazduha

Planom su utvrdene zastitna rastojanja izmedu stanovanja i zona za
potrebe objekata regionalne sanitarne deponije koji u vec¢oj meri mogu da
ugroze kvalitet vazduha. Realizacijomm degazacije i spaljivanja deponijskih
gasova obezbediée se visi kvalitet vazduha usled znacajnog smanjenja
slobodnog emitovanja deponijskog gasa u atmosferu. Da bi se ostvarila
planska koncepcija zastite zivotne sredine neophodno je primeniti sledeca
pravila i mere zastite:

a) smanjenje nivoa emisije iz postojecih izvora zagadivanja vazduha:

b) emisije iz novih postrojenja odrzavati u propisanim granicama:
« nije dozvoljeno pogorsanje kvaliteta vazduha u bilo kojoj zoni
podrucja plana zbog dodatnih emisija iz novih izvora,

Uspostaviti sistemm monitoringa kvaliteta vazduha u skladu sa
Evropskom direktivom o proceni i upravljanju kvalitetom ambijentnog
vazduha (96/62/ES)*'. (vrSenjem kontinuirane i programske kontrole
osnovnih i specificnih parametara vezanih za kvalitet vazduha u
akreditovanim laboratorijama i standardizovanim metodama).

4.3. Zastita voda

PovrSinske vode treba Cuvati od zagadenja tretmanom otpadnih voda
u postrojenju za preciS¢avanje voda. Otpadne vode, bez obzira na stepen
preC¢iS¢avanja, ne mogu se ispustati u podrudja izvorista
vodosnabdevanja. Upravljanje kvalitetom voda vrsSi se preko: dobre
zastite voda, monitoringa kvaliteta voda obezbedenim u kontrolisanim i
akreditovanim laboratorijama i formiranje baze podataka u elektronskoj
formi.

" Council Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambijent air quality assessment and
management, Official Journal L 296, 21/11/1996

"é'g s sopubbdeanl “
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4.4, Zastita zemljista

Radi zastite i sprecavanja nepovoljnog uticaja na kvalitet zemljista
potrebno je preduzimati slede¢e mere:

« obezbediti uslove za cdcis¢enje svih divljih deponija i sprediti
njihovo obnavljanje,

- izgraditi postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda,

« unapredenje upravljanja rizikom od udesa vecéih razmera
obezbediti izradom programa za integralnu procenu rizika od
udesa pri skladistenju, prevozu i koriséenju opasnih i Stetnih
materija na teritoriji naselja, ukljucujudi i izradu planova zastite
od udesa velih razmera na teritoriji naselja kojim ce se
predvideti preventivhe i operativhe mere zastite, reagovanja i
postupke sanacije za slucaj havarijskog izlivanja opasnih materija
u okolinu,

e kod odredivanja trasa infrastrukturnih sistema u prostoru,
poljoprivredno zemljiste se mora u najveéoj mogucoj meri stititi,
narocito izbegavanjem fragmentacije.

Upravljanje zastitom poljoprivrednog zemljista treba da se vrsi kroz:
angazovanje akreditovane institucije na lokalnom nivou za vrsSenje
ispitivanja fizickih, hemijskih i bioloskih osobina zemljiSta kao i obavljanje
kontinuiranog monitoringa zemljiSta, proizvodnjom organski zdrave hrane
po standardima EU, izvrSenom klasifikacijom zemljiSta, postojanjem usko
specijalizovane regionalne institucije za gazdovanje zemljiStem sa
adekvatnim struénim sluzbama sa osmisljenim planovima rada,
postojanjem adekvatnog i savremenog sistema za navodnjavanje,
zastitom zemljista od poplava, ukrupnjavanjem poljoprivrednih povrsina,
edukacijom poljoprivrednih proizvodaca i stimulisanjem poljoprivrednih
proizvodacCa putem prihvatljivog kreditiranja.

4.5, Zastita od buke

Za gradevinska podruc¢ja na podrucju Regionalnog plana za
upravljanje otpadom odreduju se najvisi dopusteni nivoi buke u skladu sa
zahtevima SRPS Z.J6. 205/1992.

Tabela 4.1.: Kriterijumi za akusti¢ko zoniranje prostora

Dopusteni nivoi spoljasnje
Opis akusti¢ke zone buke Leq(dBA)
Dan Noc
I Podrucje za odmor i rekre_acuu, bolnice, veliki 50 40
parkovi
IT Turisticka podruq_a_, vmala i seoska naselja, 50 45
kampovi i skolske zone
II1 Cisto stambena podrudja 55 45
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v Poslovno-stambena podrudja, decja igralista 60 50
Gradski centar, zone duz autoputeva,

\") . o . e 65 55
magistralnih i gradskih saobracajnica

VI Industrijska zona 70 70

U okviru planova detaljne regulacije za pojedine deonice
magistralnih i regionalnih puteva koje prolaze kroz naselje i naseljene
ulice obezbediti zastitne pojaseve i druge mere zastite na osnovu procene
uticaja saobracaja na zivotnu sredinu.

Posebne mere zastite od buke odreduju se za objekte koji se grade
izvan gradevinskog podrucja i objekte drustvenih delatnosti za javne
funkcije.

™
u
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5. SMERNICE ZA IZRADU STRATESKIH PROCENA
NA NIZIM HIJERARHISKIM NIVOIMA I PROCENA
UTICAJA PROJEKATA NA ZIVOTNU SREDINU
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Prema clanu 16. Zakona o SPU izvestaj o strateskoj proceni sadrzi
razradene smernice za planove ili programe na nizim hijerarhijskim
nivoima koje obuhvataju definisanje potrebe za izradom strateskih
procena i procena uticaja projekata na zivotnu sredinu, odreduju aspekte
zastite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja na
Zivotnu sredinu planova i programa nizeg hijerarhijskog nivoa.

5.1. Strateske procene na nizim hijerarhijskim nivoima

Izvestaj o Strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu je uraden u
skladu sa odredbama Zakona o stratesSkoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu ("Sl.glasnik RS" br.135/04) a za potrebe izrade Regionalnog plana
upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovacica.
Za planove planove detaljne regulacije izgradnje regionalne deponije u
Zrenjaninu, radi¢e se StrateSke procena uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa odlukom nadleznih organa Gradskih uprava.

U detaljnijoj planskoj razradi, organizaciji i uredenju (Sto se radi na
nivou plana detaljne regulacije) neophodno je izvrSiti vrednovanje
kapaciteta prostora u odnosu na odgovarajuce delatnosti i aktivnosti koja
se planiraju na njemu i na osnovu Pravila uredenja koja, pored sadrzine
odredene Zakonom o planiranju i izgradnji, treba da sadrze i stratesku
procenu uticaja na zivotnu sredinu gde se to proceni kao potrebno. Na taj
nacin ¢e se izvrsiti ekoloska valorizacija prostora i propisati mere kojima
se u potpunosti mora obezbediti zastita Zivotne sredine od zagadenja.

Na osnovu zaklju¢aka do kojih se doslo procenom mogucih uticaja
planskih resenja na zZivotnu sredinu, propisuje se obaveza izrade Strateske
procene uticaja na Zivotnu sredinu samo za one Planove detaljne
regulacije za koje nadlezna odeljenja Gradskih uprava Zrenjanin, Secanj,
Titel i Kovacica, svaka na svojoj administrativnoj teritoriji, izvrSe procenu i
daju Misljenje o neophodnosti izrade Strateske procene uticaja, a u skladu
sa Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu.

Napominje se joS jednom da ¢e o potrebi izrade strateske procene
uticaja uz planove detaljne regulacije, u svakom konkretnom slucaju
misljenje dati i izjasni¢e se nadlezna odeljenja gradskih uprava.

5.2. Procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu

Procena uticaja. U postupku dalje razrade planskog dokumenta, u
skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu ("'Sl. glasnik RS", br.36/09) i Uredbe o utvrdivanju Liste
projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu ("S/. glasnik RS",
br.84/05) investitori su duzni da se obrate nadleznom organu za poslove

é_,
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zastite Zivotne sredine koji ¢e odluciti o potrebi izrade Procene uticaja na
zivotnu sredinu, odnosno doneti ReSenje o potrebi izradi ili oslobadanju od
izrade studije Procene uticaja. Procena uticaja vrSi se za projekte iz oblasti
industrije, rudarstva, energetike, saobradaja, turizma, poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede, upravljanje otpadom i komunalnih delatnosti,
kao i za sve projekte koji se planiraju na zasti¢éenom prirodnom dobru i u
zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Kao obavezujucu stvar, a na osnovu Zakona o proceni uticaja na zivotnu
sredinu, potrebno je istaci sledece:
1. Investitor ne moze pristupiti izvodenju projekta tj. radovima bez
sprovedenog postupka procene uticaja i dobijene saglasnosti
nadleznog organa na studiju o proceni uticaja.

2. Investitor za Cije se planirane objekte i aktivnosti moze zahtevati
procena uticaja mora podneti zahtev za odlucivanje o potrebi
procene uticaja nadleznom organu.

3. Studija o proceni uticaja je sastavni deo dokumentacije potrebne za
pribavljanje dozvole ili odobrenja za pocetak izvodenja projekta
(izgradnja, izvodenje radova, promena tehnologije, promena
delatnosti i druge aktivnosti).

Postupak procene uticaja na zivotnu sredinu je potrebno sprovesti
po fazama u postupku procene uticaja kako je to propisano Zakonom o
proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sl. glasnik RS", br.135/04) i Zakonom
0 izmenama i dopunama Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("SI.
glasnik RS", br.36/09).

Procena uticaja zatecenog stanja projekta ili sanacije i
zatvaranja objekta. Ukoliko se u postupku detaljnije planske razrade
ustanovi da neki izvedeni objekat (npr: postojece gradske deponije
komunalnog otpada), za koji se po odredbama Zakona vrSi procena
uticaja, a koji do dana stupanja na shagu Zakona o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu nije pribavio odobrenje za izgradnju ili upotrebnu dozvolu,
ili se vrSi sanacija i zatvaranje objekta vlasnik je duzan da podnese zahtev
za dobijanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja zateCenog stanja na
zivotnu sredinu, odnosno zahtev za saglasnost na studiju o proceni uticaja
sanacije i zatvaranja objekta. Nadlezni organ c¢e odluciti o potrebi izrade
studije zatecenog stanja, odnosno studije sanacije i zatvaranja objekta i o
davanju saglasnosti ili odbijanju zahteva za davanje saglasnosti na studiju
zateCenog stanja, odnosno studiju sanacije i zatvaranja objekta, po
postupku propisanom c¢lanom 21 Zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu ("S/. glasnik RS", br.36/09).

Studija zateCenog stanja se izraduje na osnovu projekta izvedenog
objekta i merenja i ispitivanja cCinilaca zivotne sredine i ima sadrzaj
propisan Zakonom.
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Prema Zakonu, program pracenja stanja zivotne sredine u toku
sprovodenja plana sadrzi:
1. opis ciljeva plana,
2. indikatore za pracenje stanja zivotne sredine,
3. prava i obaveze nadleznih organa,
4. postupanje u slucaju pojave neocekivanih negativnih uticaja.

6.1. Opis ciljeva plana

Uspostavljanje sistema pracenja Zivotne sredine deo je opredeljenja
u ocuvanju prirodnih i antropogenih vrednosti okruzenja sa ciljem
odrzivog koriséenja obnovljivih prirodnih resursa. Rezultati monitoringa
oslikavaju promene u vremenu i prostoru i daju moguénost
pravovremenog i adekvatnog reagovanja na eventualne Stetne pojave u
prostoru. S obzirom da se ovaj plan odnosi na komunalne delatnosti -
deponija komunalnog otpada sa centrom za reciklazu i uredaj za
preCiS¢avanje otpadnih voda utoliko je znacaj monitoringa vedi.
Neophodno je na osnovu podataka uraditi dobar program ocuvanja,
zastite, upravljanja i koris¢enja resursa.

Narociti znacaj monitoringa je kontinuirano pradenje posledica
koriS¢enja prostora u obuhvatu plana u svrhu komunalnih delatnosti na
prostor u vreme eksploatacije prostora ali i u fazi sanacije po zavrsetku
eksploatacije. Osnovni cilj jeste monitoring sva tri medijuma Zivotne
sredine.

Monitoring zemljista

Pracenje stanja zemljiSta i promena u okvru fizicko-hemijskih i
makrobioloskih karakteristika je neohodno u dugom nizu godina na
odredenim mestima pre svega u neposrednom okruzenju lokacije.
Pracenje kvaliteta zemljista bi¢e vrseno u skladu sa:

- Zakonom o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj
135/04).

- Pravilnikom o dozvoljenim kolicinama opasnih i Stetnih materija u
zemljiStu i metodama za njihovo ispitivanje ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 23/94).

Monitoring voda

Monitoring voda vrsice se u skladu sa :
- Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04).

- Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93,
48/94, 54/96).
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- Pravilnik o nacinu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 47/83, 13/84).

Pradenje stanja voda i uzorkovanje na ispustu u recipijent vrsi
ovlaséeno preduzece.

Monitoring vazduha

Kontrola kvaliteta vazduha radi cilju pradenja zagadenosti vazduha
na samim kompleksima i u neposrednom okruzenju treba pratiti u skladu
sa:

- Pravilnikom o grani¢énim vrednostima emisije, nacinu i rokovima
merenja i evidentiranja podataka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/97,
35/97).

Neophodno je postavite merne uredaje u kompleksu deponije na
prostoru tehni¢kog dela i na telu deponije. Van obuhvata plana potrebno
je postaviti merna mesta na pravcima dominantnih vetrova prema
naseljenim mestima.

Monitoring buke

Neophodno je pratiti nivo buke u radnim prostorima pojedinacnih
kompleksa. Pracenje nivoa buke vrsi se u skladu sa:

- Pravilnikom o dozvoljenom nivou buke u zivotnoj sredini ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 54/92).

Monitoring bioloske raznovrsnosti

U okviru bioloskog monitoringa cilj je da se prati stanje flore i faune.
Narocita paznja se poklanja ugrozenim ekosistemima uz koriSérenje
izdvojenih vrsta kao indikatora promena u stanju stanista.
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6.2. Indikatori za pracenje stanja zivotne sredine

Prema Zakonu o zastiti zivotne sredine kvalitet Zivotne sredine se
definiSe kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti Cciji kompleksni
medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot, a kao
stanje zivotne sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim,
estetskim i drugim indikatorima. Medutim, Zakon ne definiSe pojam
indikatora, pa se u praksi indikatori pojavljuju sa razli¢itim tumacenjima i
primenama.

U Srbiji se najcesce indikatorima nazivaju podaci koji se odnose na
kvalitet vazduha, vode i zemljista. Medutim, savremeni pristup Evropske
agencije za zivotnu sredinu (European Environmental Agency, EEA)!?
zasniva se na kompleksnijem DPSIR (driving force-pressure-state-impact-
response) konceptu, koji uzima u obzir sve fenomene u uzrocno-
posledicnom lancu, ukljucujudi i reagovanje na nezadovoljavajuca stanja.
Ovaj koncept podrazumeva aktivnhi odnos prema promenama u Zivotnoj
sredini ukljuCujuc¢i i drustveno-ekonomske aspekte, koji su cesto
pokretacka snaga (driving force) promena. Na ovaj nacin Cisto ,ekoloski
indikatori® se ukljucuju u sistem indikatora , odrzivog razvoja".

Navedeni koncept je u osnovi koris¢en u fazi formulisanja ciljeva
strateske procene uticaja i indikatora, kao sredstva za pracenje progresa u
ostvarivanju ciljeva plana i strateSke procene. Prema tome, indikatori
prikazani u tabeli koristice se i za pracdenje ostvarivanja ciljeva strateske
procene, odnosno stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja plana.

Tabela 6.1.: Indikatori i nadlezni organi za praéenje stanja Zivotne sredine

Oblasti pracenja stanja Indikatori Nadlezni organi

Zavod za zastitu
zdravlja

Smanjiti nivo emisije

1.1 Stetnih materija u vazduh

Emisije Cestica SO, i NO,

Broj dana kada je
prekoracena granicna
vrednost imisije (GVI) za

Smanjiti stepen izlozenosti
1.2 stanovnistva zagadenom

vazduhu ¢ad, SO, i NO,
Broj stambenih objekata va:
2 Zastita od buke u zoni zastite duz Zavc:zc:I::vT.aastltu
magistralnih puteva ]
Ocuvati i unaprediti Petodnevna bioloska
3.1 kvalitet ovréi%skih i potrosnja kiseonika BPKs Hidrometeoroloski
' P Hemijska potrosnja zavod

podzemnih voda

kiseonika HPK,

12 EEA, Technical Report No25, Environmental Indicators: Typology and overview , (Copenhagen:
EEA, 1999)
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Zastita i koris¢enje Odeljenje za
4 Ly komunalne i
zemljista . .
inspekcijske poslove
o o
4.3 | Smanijiti kontaminaciju tla % kontaminiranih
povrsina
- % domadinstava
uklju¢enih u sistem Odeljenje za
5 Upravljanje otpadom - % otpada koji se tretira komunalne i
- % otpada koji se odlaze | inspekcijske poslove
na sanitarnu deponiju
6.1 Smanjiti emisiju gasova - Sadrzaja metana-CH,, Zavod za zastitu
' staklene baste zdravlja
2 Ocuvanje biodiverziteta i Broj i povrsina prirodnih Zavod za zastitu
unapredenje predela dobara i predeonih celina prirode
9 Naselja, stanovnistvo i
ljudsko zdravlje
- oCekivano trajanje
zivota novorodenih,
- % stanovnistva sa
Unaprediti zdravlje prlstupon_“l zdr_avstv_elno Zavod za zastitu
9.2 oy ispravnoj vodi za pice, .
stanovnistva o - zdravlja
- % stanovnistva sa
pristupom objektima
osnovne zdravstvene
zastite
- Broj razvojnih
programa za zastitu
Unaprediti sluzbu za Zivotne sred|l1e
e v o - Broj ljudi zaduzen za
10.1 zastitu zivotne sredine i .. )
o zivotnu sredinu u
monitoring i
Opstini,
- Broj mernih tacaka u
sistemima monitoringa
Unaprediti informisanje Broj informacija o
10.2 javnosti po pitanjima Zivotnoj sredini u
zivotne sredine sredstvima informisanja

6.3. Prava i obaveze nadleznih organa

Odredbama clana 18. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu definisano je ucesSce zainteresovanih organa i organizacija, u
postupku razmatranja i donosSenja odluke o usvajanju Izvestaja o
strateskoj proceni uticaja. Zainteresovani organi i organizacije u toku
javnih konsultacija o Izvestaju o strateskoj proceni mogu da daju svoje
misljenje u roku od 30 dana.

U skladu sa ¢lanom 19. ucesée javnosti u razmatranju Izvestaja o
strateSkoj proceni je obavezno, odnosno organ nadlezan za pripremu
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plana i programa je duzan da pre upucivanja zahteva za dobijanje
saglasnosti na izvestaj o strateskoj proceni, obezbedi ucescée javnosti u
razmatranju izvestaja o strateskoj proceni. Organ nadlezan za pripremu
plana obavestava javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu Izvestaja i
dostavljanje misljenja, kao i vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave
u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak donosenja plana.

Organ nadlezan za pripremu plana izraduje izvestaj o ucesScéu
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja o
Izvestaju o strateskoj proceni uticaja, kao i misljenja izjavljenih u toku
javnog uvida i javne rasprave o planu.

Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu dostavlja se
zajedno sa izvestajem o stru¢nim misljenjima i javnoj raspravi organu
nadleznom za zastitu zivotne sredine na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrsi
prema kriterijumima iz priloga II zakona. Na osnovu ove ocene organ
nadlezan za zastitu zivotne sredine daje svoju saglasnost na Izvestaj o
SPU u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za ocenjivanje.

Posle prikupljanja i obrade svih misljenja organ nadlezan za
pripremu plana dostavlja predlog prostornog plana zajedno sa IzveStajem
o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu nadleznom organu na
odlucivanje.

6.4. Postupanje u slucaju pojave neocekivanih
negativnih uticaja

Na prostoru obuhvata mogudéi su akcidenti. U okviru planiranih
kompleksa propisuju se posebni programi i postupci u slucaju akcidenata,
havarija i drugih incidenata u toku rada. Programi i postupci moraju biti u
vezi sa sistemom merenja polutanata i drugih rizicnih materija i sistemom
za obavestanje i uzbunjivanje, kako bi u slucaju opasnosti i eventualne
ugrozenosti lokalno stanovnistvo bilo na vreme obavesteno, zbrinuto il
pak evakuisano.

U savremenom drustvu je primetno da se sa proizvodnjom
bogatstava, odvija istovremeno i proces drustvene proizvodnje rizika.
Rizik i opasnost nisu vise i samo rezultat spoljasnjih sila, vec su inicirani
razvojem nauke i tehnologije. Rizici su brojni mnogi nevidljivi i irevezibilni,
a sama percepcija i sudovi o njima su vose drustveno definisani nego
naucno Naucna i tehnoloSka ocena rizika podrazumeva istovremeno i
utvrdivanje tolerantnih nivoa rizika koja se zasniva na objektivhim,
metodoloskim postupcima obrac¢una i ocene rizika. Zbog toga je od
izuzetne vaznosti u sklopu metodologije za procenu rizika doneti plan
mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident. U daljem tekstu se
prezentiraju nacionalna metodologija i aktuelne metodologije u svetu.
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6.4.1 Nacionalna metodologija za procenu rizika

Nacionalna strategija za upravljanje rizikom ima tri osnovna dela:

e Analiza opasnosti od akcidenta;
« Planiranje mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident;
* Planiranje mera otklanjanja posledica od akcidenta (sanacija).

Analiza opasnosti od akcidenta sadrzi:

« Identifikovanje opasnosti (priprema, sakupljanje podataka,
identifikacija i promena identifikacije);

« Analiza posledica (priprema, prikaz moguéeg razvoja dogadaja,
modeliranje efekta i analiza povredivosti);

« Procena rizika (procena verovatnoce nastanka akcidenta, procena
mogucih posledica i ocena rizika).

Planiranje mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident sadrzi:

« Prevencija (mere i postupci prevencije);

« Pripravnost (plan zastite od akcidenta);

e Odgovor na akcident (mesto i vreme akcidenta, vrste opasnih
materija koje su prisutne, procena toka akcidenta, procena rizika po
okolinu i drugi znacajni podaci za odgovor na akcident).

Planiranje mera otklanjanja posledica od akcidenta (sanacija) sadrzi:

« Plan sanacije (ciljevi i obim sanacije, snage i sredstva na sanaciji,
redosled koris¢enja, program poststudijskog monitoringa ZzZivotne
sredine, troskovi sanacije, nacin obavestavanja javnosti o proteklom
akcidentu);

« Izvestaj o akcidentu (analiza uzroka i posledica akcidenta, razvoj i
tok akcident i odgovor na akcident, procena veliCine akcidenta i
analiza trenutnog stanja).

6.4.2 Aktuelne metodologije u svetu

Postoji nekoliko aktuelnih metodologija u svetu:

« REHRA metodologiju razvila Svetska zdravstvena organizacija
(WHO)

« US EPA metodologija koju je razvila Americka agencija za zastitu
zivotne sredine (EPA)APELL metodologija koju su razvijale
Ujedinjene nacije za zastitu zivotne sredine
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« (UNEP)REHRA (Rapid Environment and Health Risk Assessment) je
brza metoda za procenu rizika po zdravlje i Zivotnu sredinu.
Implementirana je u Italiji, Madarskoj, Rumuniji i Bugarskoj. Pravna
akta koje su koristili pri izradi ove metodologije su: SEVESO II
direktiva, HelsinSka deklaracija iz 1992. i Espoo konvencija.

Tri osnovna dela REHRA metodologije su:
— procena rizika velikih akcidenata,
- rizik kontinualnih emisija,
- teritorijalna ugrozenost.

Indeksi koji se koriste pri izraCunavanju procene rizika po REHRA
metodologiji su: indeks opasnosti po instalacije (IHI), indeks rizika
akcidenta (ARI), indeks rizika instalacija (IRI), indeks rizika postrojenja
(ERI).

US EPA (United States Environmental Protection Agency). Ova
metodologija sadrzi nekoliko softvera.

CAMEO (Computer-Aided Management of Emergency Operation) je
program koji upravlja akcidentnim situacijama. Sadrzi biblioteku i bazu
hemijskih supstanci, razmatra akcidentne situacije, lokacije i drugo.

ALOHA (Area Locations of Hazardous Atmospheres) je program za
modelovanje dispezije opasnih gasova.

MARPLOT (Mapping Applications for Response, Planing and
Operational Task) program za elektronski prikaz odredene lokacije.

Program APELL (Proces za odgovor na tehnoloske akcidente na
lokalnom nivou) koji se sprovodi u okviru UNEP-a. za zbrinjavanje
hemijskih akcidenata. U okviru ovog sitema analiza opasnosti obuhvata
identifikaciju rizicnih mesta i objekata, mogudih pretnji (opasnosti),
mogucih tipova rizika i akcidenata, (ko, Sta i kada moze biti izlozen
akcidentu), na koji nacin i u kojem opsegu moze doci do Stete (posledica),
i verovatnost akcidenta i faktora koji povecavaju rizik. Bitna karakteristika
tog programa je raspodela odgovornosti za planiranje i sprovodenje mera
zastite od hemijskog akcidenta izmedu industrije, lokalne uprave, strucnih
organizacija, drzavnih organa i javnosti. Radi obezbedivanja direktne i
bliske saradnje, kao i izgradnje jedinstvenog pristupa i poverenja medu
ucesnicima u odgovoru na akcident, APELL predvida formiranje lokalnih
koordinacionih grupa, kao mosta izmedu industrije i lokalne zajednice.

Dosadasnja iskustva kod nas govore da je regulisanje ove materije
tek u zacetku.
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7. PRIKAZ KORISCENE METODOLOGIJE I TESKOCE
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Glavna namena strateske procene uticaja na zivotnu sredinu je da
olaksa blagovremeno i sistemati¢no razmatranje mogudih uticaja na
Zivotnu sredinu na nivou strateskog donosSenja odluka o planovima i
programima uvazavajudi principe odrzivog razvoja. Strateska procena je
dobila na znacaju donosenjem EU Directive 2001/42/EC o proceni
ekoloskih efekata planova i programa (sa primenom od 2004. godine), a
kod nas donoSenjem Zakona o strateskoj proceni (sa primenom od 2005.
godine). Bududi da su dosadasnja iskustva nedovoljna u primeni strateske
procene predstoji reSavanje brojnih problema. U dosadasnjoj praksi
strateske procene planova prisutna su dva pristupa:

(1) tehnicki: koji predstavlja prosSirenje metodologije procene uticaja
projekata (PUP) na planove i programe gde nije problem primeniti principe
za PUP, i

(2) planerski: koji zahteva bitno drugaciju metodologiju iz sledecih
razloga:

1) planovi su znatno slozeniji od projekata, bave se strateskim
pitanjima i imaju manje detaljnih informacija o zivotnoj sredini,

2) planovi se zasnivaju na konceptu odrzivog razvoja i u vecoj meri
pored ekoloskih obuhvataju drustvena i ekonomska pitanja,

3) zbog kompleksnosti struktura i procesa, kao i kumulativnih efekata u
planskom podrué¢ju nisu primenjive sofosticirane simulacione
matematicke metode,

4) pri donosSenju odluka vedi je uticaj zainteresovanih strana i narocito
javnosti, zbog cega primenjene metode i rezultati procene moraju
biti razumljivi u¢esnicima procesa procene.

Zbog navedenih razloga u praksi strateSke procene koriste se
najcescée ekspertske metode kao Sto su: kontrolne liste i upitnici, matrice,
multikriterijumska analiza, prostorna analiza, SWOT analiza, Delfi metoda,
ocenjivanje ekoloSkog kapaciteta, analiza lanca uzro¢no-posledi¢nih veza,
procena povredivosti, procena rizika, itd.

Kao rezultanta primene bilo koje metode pojavljuju se matrice
kojima se ispituju promene koje bi izazvala implementacija plana i
izabranih varijanti (ukljucujuéi i onu da se plan ne primeni). Matrice se
formiraju uspostavljanjem odnosa izmedu ciljeva plana, planskih resenja i
ciljeva stratreSske procene sa odgovaraju¢im indikatorima. Ovde je
primenjena metodologija procene koja je kod nas razvijana i dopunjavana
u poslednjih 10 godina i koja je uglavhom u saglasnosti sa novijim
pristupima i uputstvima za izradu strateske procene u Evropskoj Uniji.

Izrada strateSke procene zasnovana je na dva osnovna principa.
Prvo, strateSska procena je integrisana u odgovaraju¢e faze izrade
regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Zrenjanin i opstine Secan,
Titel i Kovacica kako je prikazano u tabeli 7.1.
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Tabela 7.1.: Integrisanje strateske procene u izradu Regionalnog plana

Regionalni
plan
upravljanja
otpadom
(RPUO)

upravljanja otpadom

Strateska procena

Detaljna razrada polaznih osnova, ciljeva i
indikatora (Clan 13. i 14. Zakona):
» opsti i posebni ciljevi strateske procene i

Rezultat faze

Strategija izbor indikatora . .
razvoja « priprema varijantnih re$enja povoljnih sa Najpovoljnije
planskvqg stanovista zastite zivotne sredine varijantno resenje
podrucja .. - . . .
* procena uticaja varijantnih resenja na
Zivotnu sredinu i poredenje varijantnih
reSenja
Procenjivanje uticaja (¢lan 15.-17. Zakona)
e procenjivanje uticaja planskih resenja na
ciljeve strateske procene
« priprema mera za smanjenje i spreCavanje
negativnih i uvecanje pozitivnih uticaja na
Zivotnu sredinu
e predlaganje programa pracenja stanja
Zivotne sredine za strateSku procenu
e odredivanje veza sa procenama na nizim 1. Priprema planskih
hijerarhijskim nivoima _resenja zastite
* ugradivanje konacnih rezultata procene i zivotne sredine u
Predlog predvidenih mera za smanjenje i spre¢avanje RPUO
RPUO negativnih i uveéanje pozitivnih uticaja na 2. Priprema
Zivotnu sredinu u planska redenja zastite Izvestaja o strateskoj
ivotne sredine predloga PP, sa prikazom proceni (sadrzaj
nacina odludivanja, opisom razloga utvrden Zakonom)
odlucujucih za izbor PP sa aspekta
razmatranih varijantnih resSenja i prikazom
nacina na koji su pitanja Zivotne sredine
uklju¢ena u PP
« ugradivanje programa pracenja stanja
Zivotne sredine i veza sa drugim procenama
u deo o implementaciji PP
* priprema izvestaja o strateskoj proceni
1. Priprema Izvestaja
0 ucescu
Strucna e . . . . zainteresovanih
kontrola i M|sIJenJ‘e za‘lnte.res.ovanlh organa i organizacija i organa i organizacija
X AR javni uvid (istovremeno sa RPUO) s ;
javni uvid i javnosti

2. Finalni Izvestaj o
strateskoj proceni

Finalna verzija
RPUO

- ocena izvestaja o strateskoj proceni (kriterijumi
utvrdeni Prilogom II Zakona)
- davanje saglasnosti

Drugo, u svakoj fazi strateske procene su koris¢ene odgovarajuce
metode, zasnovane na medunarodnoj i evropskoj praksi i preporukama. U
fazi odlucivanja o izradi strateske procene koriSéene su sledec¢e metode:
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poredenje sa slicnim slucajevima, koris¢enje postojece literature, struc¢no
misljenje, formalne konsultacije, analiza ogranicenja i potencijala i matrice
uticaja. U fazi odredivanja uticaja koriS¢ene su metode poredenja sa
slicnim slucajevima, postojeca literatura, stru¢no misljenje, formalne
konsultacije i matrice uticaja. U fazi analize uticaja koriséeni su indikatori,
stru¢no misljenje, analiza kompatibilnosti i matrice uticaja.

Izbor indikatora je vrSen na osnovu dva kriterijuma. Prvo, korisceni
su indikatori za koje podatke prate strucne sluzbe i drugo, koriSéeni su
indikatori uskladeni sa sistemom indikatora koji se koriste u Evropskoj
Uniji (Evropska agencija za zivotnu sredinu - EEA) i Organizaciji za
evropsku bezbednost i saradnju (OECD). Veliki broj indikatora koji bi bio
koristan za izradu strateske procene nije mogao biti upotrebljen jer se radi
o podacima koji se kod nas ne prate.

Osnovne teskoce u izradi stratesSke procene vezane su za nedovoljno
postojanje validnih i azurnih podataka o stanju zivotne sredine na
podrucju regiona.

™
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8. PRIKAZ NACINA ODLUCIVANJA
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Clan 18. Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu
definiSe ucesée zainteresovanih organa i organizacija, koji mogu da daju
svoje misljenje u roku od 30 dana. Pre upucdivanja zahteva za dobijanje
saglasnosti na izvestaj o strateskoj proceni, organ nadlezan za pripremu
plana obezbeduje ucleSce javnosti u razmatranju izvestaja o strateskoj
proceni (¢lan 19). Organ nadlezan za pripremu plana obavestava javnost o
nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvestaja i dostavljanje misljenja, kao i
vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim
se ureduje postupak donosenja plana. UceSée nadleznih organa i
organizacija obezbeduje se pismenim putem i putem prezentacija i
konsultacija u svim fazama izrade i razmatranja strateske procene.

UcesSc¢e zainteresovane javnosti i nevladinih organizacija obezbeduje
se putem sredstava javnog informisnja i u okviru javnog izlaganja plana.
Organ nadlezan za pripremu plana izraduje izvestaj o ucescu
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja o
SPU, kao i misljenja izjavljenih u toku javnog uvida i javne rasprave o
planu. Izvestaj o SPU dostavlja se zajedno sa izvestajem o struc¢nim
misljenjima i javnoj raspravi organu nadleznom za zastitu Zivotne sredine
na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrSi prema kriterijumima iz priloga II
zakona. Na osnovu ove ocene organ nadlezan za zastitu zZivotne sredine
daje svoju saglasnost na izvestaj o SPU u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva za ocenjivanje.

Regionalni plan upravljanja StrateSka procena uticaja SPU
otpadom (RPUO)

Predlog RPUO Izvestaj o SPU (ISPU)

v

Stru¢na kontrola RPUO | «—» Stru¢na kontrola ISPU +
Misljenje organa i organizacija

' '

A
A

J/

Javni uvid RPUO [«—» UcesSce javnosti
Izvestaj o javnom uvidu Izvestaj o ucesc¢u nadleznih organa
i javnosti

v

Ocena izvestaja o SPU

Donosenje RPUO fe— Saglasnost na izvestaj o SPU

Slika 8.1.: Sema postupka odlucivanja o Izvestaju o SPU
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9. ZAKLJUCCI STRATEV§KE PROCENE UTICAJA
(NETEHNICKI REZIME)
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ZakljucCci o izradenom izvestaju o strateskoj proceni (prema nasem
zakonu), odnosno ne-tehnicki rezime (prema evropskoj direktivi o SPU)
predstavljaju sazetak informacija datih u svim prethodnim poglavljima.
Ove informacije treba da su predstavljene na nacin razumljiv javnosti.

Strateska procena uticaja na zZivotnu sredinu je proces koji treba da
integriSe ciljeve i principe odrzivog razvoja u prostornim i urbanistickim
planovima, uvazavajuc¢i pri tome potrebu da se izbegnu ili ogranice
negativni uticaji na zivotnu sredinu i na zdravlje i dobrobit stanovnistva.
Znacaj strateske procene uticaja na zivotnu sredinu, pored ostalog, ogleda
se u tome sto:

. se zasniva na nacelima odrzivog razvoja, predostroznosti,
integralnosti i u¢eséa javnosti,

- pomaze da se proveri povoljnost razlicitih planskih varijanti,

. obraduje pitanja i uticaje Sireg znacaja, koji se ne mogu podeliti na
projekte, na primer - kumulativni i socijalni efekti,

- utvrduje odgovarajuéi kontekst za procenu uticaja  konkretnih
projekata, ukljucujudi i prethodnu identifikaciju problema i uticaja
koji zasluzuju detaljnije istrazivanje.

Prema Strategiji upravljanja otpadom u Republici Srbiji kao
najoptimalnije resSenje za oglaganje otpada predlaze se formiranje
regionalnih sanitarnih deponija koje <¢e obuhvatati oko 200.000
stanovnika. U skladu sa osnovhom preporukom, regionalna sanitarna
deponija u Zrenjaninu predstavlja optimalno reSenje za region.

Potpisivanjem sporazuma uspostaviljena je regionalna saradnja za
upravljanje komunalnim ¢vrstim otpadom radi preduzimanja neophodnih
mera i aktivnhosti za izradu tehnicke dokumentacije za zajednicku
regionalnu deponiju a u cilju zatvaranja i rekultivacije postojecih
opstinskih deponija i izgradnje i koriS¢enja regionalne deponije za naredni
period od 20 godina. Opstine su potpisivanjem medusobnog sporazuma
stvorile region za upravljanje otpadom koji ima vise od 200.000
stanovnika.

Objekat regionalna sanitarna deponija je najznacajniji projekat koji
¢e se realizovati u okviru Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad
Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovacica.

Izrada “STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU"
Reginalnog plana upravljanja otpadom za Zrenjanin, Secanj, Titel i
Kovacicu (u daljem tekstu “Strateska procena uticaja ili SPU") izvrSena je
u skladu sa Zakonom o zastiti zivotne sredine (Sl. Glasnik RS br. 135/04,
¢lanovi 34 i 35) i sa Zakonom o “STRATESKOJ PROCENI UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU” (SI. Glasnik RS br. 135/04, ¢lanovi 5, 7-10 i 12-17),
koji su stupili na snagu dana 29. decembra 2004. godine.

b
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Ovaj izvestaj o strateskoj proceni uticaja Reginalnog plana
upravljanja otpadom za Zrenjanin, Secanj, Titel i Kovacdicu sadrzi:

1) Polazne osnove strateske procene

2) Pregled karakteristika i ocena stanja zivotne sredine u podrucju
plana

3) Opste i posebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora

4)  Procenu mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu

5) Opis mera predvidenih za ogranicavanje uticaja

6) Smernice za izradu procena uticaja na nizim hijerarhijskim nivoima

7) Program pracenja stanja zivotne sredine u toku sprovodenja plana

8) Prikaz koriS¢ene metodologije i teSkocée u izradi strateske procene

9) Prikaz nacina odlucivanja

10) ZakljuCke strateske procene uticaja.

9.1. Pregled sadrzaja i glavnih ciljeva Plana

Svrha realizacije plana je dugoro¢no uspostavljanje odrzivog
sistema za regionalno upravljanje otpadom na nacin koji ima minimalan
Stetni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i bududih generacija,
uz racionalno koris¢enje resursa i postovanje savremenih principa
upravljanja otpadom.

To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje
pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja,
sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba
da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih komponenata
iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajudi
investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku
spremnost na prelazak na novi sistem rada. Zastita Zivotne sredine jeste
najvazniji aspekt odrzivosti sanitarnih deponija.

Nezeljeni efekti koji mogu nastati usled neprilagodene gradnje ili
upravljanja deponijom, kao i usled neadekvatnog zatvaranja i rekultivacije
deponije mogu biti viSestruki. Zagadenje podzemnih i povrsinskih voda,
atmosfere, ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi, flore ili faune su najCesce
nezeljene posledice nepravilnog upravljanja deponijom.

Sanitarna regionalna deponija je projektovana tako da smanji pa
¢ak i potpuno ukloni negativne uticaje na zivotnu sredinu. Deo tog
projektovanja koji ima za cilj smanjenje i uklanjana negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu predstavlja i dobro projektovan sistem monitoringa, koji
treba da u najranijem periodu otkrije sve eventualne nepravilnosti kako bi
se reagovala na pravi nacin. Odredivanja parametara koji se trebaju
pratiti kao i nacin njihovog pracenja je krucijalni deo projektovanja
monitoringa. Kontrola zivotne sredine se odnosi na periodi¢ne inspekcije i
testiranja kako bi se procenio uticaj deponije na zivotnu sredinu.
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MozZe se zakljuciti da ¢e se izgradnjom sanitarne regionalne deponije
doprineti ostvarenju sledecih ciljeva u oblasti zastite zivotne:

- Implementacija strateskih opredeljenja Strategije upravljanja
otpadom planiranjem i izgradnjom regionalne sanitarne deponije,

- (v:uvanje poljoprivrednog zemljista, minimalna konverzije
najplodnijeg zemljiSta u druge (nepoljoprivredne) svrhe,

- Racionalno koriséenje prostora i energije (smanjenje potrosnje pitke
vode u tehnoloskom postupku i procesu odrzavanja prostora),

- Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja
otpada i saniranje postojecih neuslovnih i neplanskih smetlista koja
predstavljaju najvedi rizik po zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi,

- Razvoj postrojenja za primarni i sekundarni tretman otpadnih voda i
zastita i unapredenje kvaliteta voda do nivoa propisanih klasa
kvaliteta,

- Ocuvanje i zastita podrucja zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara i
zastitnih pojaseva i njihovo odrzivo ukljuivanje u turisticku

ponudu,

- Smanjenje emisije Stetnih materija u vazduhu i smanjenje nivoa
buke iz procesa eksploatacije deponije i sprecavanje
nekontrolisanog ispustanja zagadujucih materija u vazduh, vode i
zemljiste,

- Povecanje obima investicija za zastitu Zivotne sredine i razvoj
sistema monitoringa zivotne sredine (vazduha, voda, zemljista i
buke),

- Poboljsanje informisanosti i obuku stanovnistva za zastitu Zivotne
sredine i obezbedivanje uceSca javnosti u donosSenju odluka koje
mogu imati uticaja na kvalitet zivotne sredine.
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9.2. Odnos sa drugim planovima i strategijama

Uvazavajudi hijerarhiju sisetma planiranja u Srbiji i odredbu Zakona

o0 SPU da treba prikazati odnos plana sa drugim planovima i programima,
identifikovani su planovi i strategije viSeg i nizeg nivoa relevantni za PGR.
Posebno su razmatrani aspekti zastite Zivotne sredine u sledeéim
dokumentima:

» Prostorni plan Republike Srbije

» Strategija upravljanja otpadom

* Vodoprivredna osnova Republike Srbije

« Prostorni plan grada Zrenjanin

» Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine

 Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006.-

2012. godine
« Nacionalni program zastite Zivotne sredine Republike Srbije
(predlog)

» Strategija poljoprivrede Srbije

« Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije

« Strategija lokalnog odrzivog razvoja

» Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007.-2012.

9.3. Stanje zivotne sredine i glavni problemi na podrucju
Plana

Prema Prostornom planu republike Srbije podrucje ZRENJANINA
pripada DUGOJ] kategoriji zagadenosti dok TITEL pripada CETVRTOJ]
kategoriji zagadenosti. Za lokalitete iz druge kategorije zagadenosti je
karakteristicno veliko emitovanje klasicnih zagadivaca - zagadenost se
preko GVZ javlja vise od 30 dana godisSnje i sa Cestim prekoracenjima GVZ
u vazduhu i vodi, suviSe velikim koli¢inama industrijskog otpada i
nereSenim pitanjem komunalnog otpada, dok u cetvrtu kategoriju
zagadenosti spadaju naselja sa prehrambenom, tekstilnom i drvnom
industrijom, i zagadenja su uglavnhom od agrohemijskih sredstava. U
tekstualnom delu kroz analizu postojeéeg stanja i valorizaciju svih funkcija
regiona obuhvadenog Planom, konstatovano je da prioritet u reSavanju
problema regiona treba da predstavljaju mere za reSenje: komunalnih
problema (izgradnja regionalne sanitarne deponije komunalnog otpada i
sanacija i rekultivacija i zatvaranje postojecih gradskih deponija i divljih
deponija/smetliSta na teritoriji u obuhvatu plana) kao i zastita Zivotne
sredine i zdravlja stanovnistva. Ove funkcije regiona su zahtevale korenite
promene i unapredenje, tako da je najveca paznja u planu posvecdena
upravo njima. Planom je trebalo nadograditi ih u cilju povecanja kvaliteta
Zivota.
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9.4. Ciljevi strateske procene
Ciljevi strateSke procene definisani su na osnovu sagledanih
problema i zahteva za zastitu zivotne sredine navedenim u planovima i

strategijama viseg reda, i to:

Tabela 9.1.: Ciljevi strateske procene

Oblasti i ciljevi strateske procene (CSP)

Upravljanje otpadom

1. Povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja
otpada,
2. Planiranje i izgradnja regionalne sanitarne deponije za region
grada Zrenjanin i opstina Secanj, Titel i Kovacica
3. Zatvaranje, sanitarno uredenje i remedijacija postojecih gradskih

deponija i seoskih smetlsta, kao i divljih deponija duz
saobracajnica i re¢nih tokova

4, Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja
otpada u gradskim i seoskim sredinama,

5. Izgradnja reciklaznog postrojenja za potrebe prerade komunalnog
otpada obuhvacenog regiona,

6. Smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem sistema
prikupljanja otpada, primenom reciklaze i baliranja ostalog otpada

za deponovanje
Upravljanje kvalitetom vazduha
7 Smanjiti emisije Stetnih materija u vazduh
Zastita od buke
8 Smanjiti emisiju buke
Zastita voda i zemljista

9 | Sprediti incidentna nekontrolisana ispustanja zagadujuc¢ih materija
u vode i zemljiste

Ocuvanje biodiverziteta i unapredenje predela

10 Ocuvanje eko-sistema, unapredenja predela i unapredenje
efikasnosti zastite na principima odrzivosti
Jacanje institucionalne sposobnosti za zastitu Zivotne sredine

11 Poboljsati informisanje i obuku stanovnistva za zastitu zivotne
sredine i obezbediti u¢esce javnosti u donosenju odluka koje mogu
imati uticaja na kvalitet zivotne sredine

12 Unapredenje sluzbe za zastitu i monitoring Zivotne sredine

»
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9.5. Procena uticaja sektora planova i varijanti

Procena mogucih uticaja varijanti plana na zivotnu sredinu, prema
Zakonu, sadrzi sledeée elemente:
. prikaz procenjenih uticaja varijantnih reSenja plana povoljnih sa
stanovista zastite zivotne sredine,
. poredenje varijanti reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg
resenja.

U ovoj strateskoj proceni razmatrane su dve osnovne varijante:

» varijanta da se plan ne usvoji i ne implementira, odnosno da se
upravljanje komunalnim otpadom nastavi prema dosadasnjem
trendu, i

* varijanta da se plan usvoji i implementira.

Metodologija procene zasnovana je na kvalitativnim ekspertskim
procenama uticaja svakog scenarija u razmatranim varijantama na
indikatore ciljeva strateske procene i usaglasavanja ocena u panel
diskusiji ¢lanova tima. KoriS¢ene su sledece ocene: + ukupno pozitivan
uticaj; - ukupno negativan uticaj; 0 nema direktnog uticaja ili je uticaj
nejasan. Na osnovu usaglasenih ocena i poredenja osnovnih varijanti

utvrdeni su mogudi pozitivni i negativni efekti varijanti plana, koji
pokazuju sledece:
a. U varijanti da se plan ne donese i da se upravljanje otpadom

nastavi po dosadasnjem trendu mogu se ocekivati samo negativni
efekti kod svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na
ciljeve strateske procene uticaja.

b. U varijanti da se plan implementira mogu se ocekivati brojni
pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju veéinu negativnih
tendencija u oblasti upraviljanja otpadom. U ovoj varijanti mogu se
ocekivati i pojedinac¢ni negativni efekti u odredenim sektorima plana.
To su slededi efekti:

« zauzimanje zemljiSta usled izgradnje regionalne sanitarne
deponije.

Na osnovu iznetog moze se zakljuciti da je varijanta
donosenja predlozenog plana znatno povoljnija u odnosu na
varijantu da se plan ne donese.
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9.6. Procena karakteristika i znacaja uticaja planskih
resenja

U nastavku strateske procene uticaja izvrSena je evaluacija znacaja,
prostornih razmera i verovatnole uticaja planskih reSenja predlozene
varijante plana na Zivotnu sredinu. Primenjena metodologija procene koja
je kod nas razvijana i dopunjavana u poslednjih 10 godina uglavnom je u
saglasnosti sa novijim pristupima i uputstvima za izradu stratesSke procene
u Evropskoj Uniji. Znacaj uticaja procenjuje se u odnosu na veliinu
(intenzitet) uticaja i prostorne razmere na kojima se moze ostvariti uticaj.
Uticaji, odnosno efekti, planskih reSenja, prema veliCini promena se
ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde se znak minus odnosi na negativne,
a znak plus za pozitivhe promene. Ocenjivanje je izvrSio radni tim za
strateSku procenu i usaglasio procene na panel diskusiji. Na osnovu
rezultata procene zakljuc¢eno je da implementacija plana ne proizvodi
strateski znacajne negativne uticaje na celom planskom podrucju. Sa
druge strane, identifikovani su sledeci pozitivni znacajni uticaji:

1) Zivotna sredina

» kvalitet vazduha i klima: smanjenje zagadenosti vazduha i
smanjenje emisije ,gasova staklene baste" usled izgradnje
regionalne sanitarne deponije i primene spaljivanja deponijskog
gasa;

« kvalitet voda: ocuvanje i poboljSanje kvaliteta voda sanacijom i
zatvaranjem postoje¢ih gradskih deponija i divljih smetliSta i
primenom sistema za kontrolu i preciséavanje procednih deponijskih
voda;

« kvalitet zemljiSta: smanjenje kontaminacije zemljista u poljoprivredi
zbog kontrolisanog prikupljanja i odlaganja ¢vrstog otpada;

» biodiverzitet, zastiéena prirodna dobra, predeo: unapredenje
zahvaljujudi; planiranim merama i programima zastite prirodnih
vrednosti; unapredenje predela.

2) Drustveno-ekonomska pitanja

» naseljenost: usporavanje depopulacije, unapredenjem javnih sluzbi,
komunalne infrastrukture i privrednih aktivnosti u oblasti reciklaze
sekundarnih sirovina;

« zaposlenost: povecéanje zaposlenosti kroz izgradnju razvoj pratece
reciklazne industrije;

» zdravlje stanovnistva: planirani uslovi za obezbedenje =zastite
povrSinskih i podzemnih voda i tla i smanjenje izlozenosti
zagadenom vazduhu.
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3) Kumulativni i sinergetski efekti

Kumulativni efekti nastaju kada pojedinac¢na planska reSenja nemaju
znacajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju
znacCajan efekat. Kao primer se moze navesti zagadivanje vazduha, voda
ili porast nivoa buke. Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinacnih
uticaja koji proizvode ukupni efekat koji je veci od prostog zbira
pojedinacnih uticaja. Sinergetski efekti se naj¢es¢e manifestuju kod
ljudskih zajednica i prirodnih stanista.

9.7. Mere za ogranicavanje uticaja

Mere za spreCavanje i/ili ogranicavanje negativnih, odnosno
uvecanje pozitivnih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu sprovode se u
svim fazama planiranja i implementacije plana. Na osnovu postojeceg
stanja zivotne sredine, zatim potencijala i ograni¢enja za zastitu zivotne
sredine definisana je planska koncepcija zastite Zivotne sredine. Planska
koncepcija zasniva se na zastiti i unapredenju kvaliteta Zivotne sredine u
povecanju broja stanovnika obuhvadenih sistemom sakupljanja otpada,
sanaciji postojecih neuslovnih deponija i smetlista, CiS¢enje od kabastog i
opasnog otpada, smanjenje koli¢ine otpada za deponovanje unapredenjem
sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaze i baliranja ostalog otpada
za deponovanje odlaganje otpada na regionalnu sanitarnu deponiju i
reciklaza otpada.

9.8. Smernice za procene uticaja na nizim hijerarhiskim
nivoima

Za planove nizeg reda odluka o pristupanju izradi strateske procene
donosi se u skladu sa odredbama iz ¢lanova 5. i 6. Zakona o SPU, ako se
na planskom podruéju planiraju dva ili visSe projekata obuhvadenih
Uredbom o projektima za koje se izraduje studija o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu. Kod svih ostalih planova primenjuju se mere i uslovi
zastite zZivotne sredine utvrdeni u ovom izvestaju.

9.9. Program pracenja stanja zivotne sredine

U skladu sa Zakonom o SPU, predlaze se program pracenja stanja
Zivotne sredine u toku sprovodenja plana koji sadrzi: opis ciljeva plana,
indikatore za pracenje stanja zivotne sredine, prava i obaveze nadleznih
organa i postupanje u slucaju pojave neocekivanih negativnih uticaja.
Ciljevi i indikatori za monitoring zivotne sredine u osnovi su istovetni sa
ciljevima i indikatorima Strateske procene. Za svaku grupu indikatora
identifikovani su nadlezni organi.

»
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10. KORISCENA DOKUMENTACIJA
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DEFARTIMIAMN ZA
INZENJERSTWVD
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE
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« Prostorni plan Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 13/96,
knjiga. 1i 2, 1996.

» Prostorni plan administrativhog podrucja grada Zrenjanin

« Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. Godine
* Vodoprivredna osnova

» Strategija upravljanja otpadom

« Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006.-
2012. Godine

« Nacionalni program zastite Zivotne sredine Republike Srbije
(predlog)

» Strategija poljoprivrede Srbije

« Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije

« Strategija lokalnog odrzivog razvoja

» Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007.-2012.
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11. PRILOZI
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PRILOG I: ZAKONSKI PROPISI OD ZNACAJA ZA
IZRADU STRATESKE PROCENE

Propisi Republike Srbije

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije zakoni
koji imaju izuzetnog uticaja su:

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09,
81/09) ureduje uslove i nacin planiranja i uredenja prostora, uredivanja i
koriS¢enja gradevinskog zemljista i izgradnje i upotrebe objekata;

Zakon o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije",broj 66/91, 83/92, 53/93,67/93, 48/94, 53/95, 135/04 i
36/09) ureduje zastitu prirode i zivotne sredine, mere i postupke koji se
odnose na ispustanje zagadujuéih materija u vazduh,vodu i zemljiste,
definiSe opasne, otpadne i Stetne materije,odreduje nacin postupanja i
odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog otpada i opasnhog
otpada;

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 9/02)
ureduje prava i duznosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom,
zakonom, drugim propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni
poslovi), nacin finansiranja jedinica lokalne samouprave iz izvornih
prihoda i ustupljenih javnih prihoda Republike, mogucénost saradnje i
udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajednickih
ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedni¢kog
interesa;

Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
16/97 i 42/98) odreduje komunalne delatnosti i ureduje opste uslove i
nac¢in njihovog obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje
komunalnih delatnosti za dve ili viSe opstina, odnosno naselja, pod
uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih opstina;

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", broj 135/04 i 36/09) odreduje nacin i obim izrade
procene uticaja na zZivotnu sredinu, vrste objekata, odnosno radova za c¢iju
se izgradnju, odnosno rekonstrukcijui izvodenje obavezno vrSi procene
uticaja na Zivotnu sredinu,kao i sadrzaj, nacin izrade i instituciju koja vrsi
verifikaciju uradene procene;

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 135/04 )
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Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik R Srbije br.
36/09);

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (Sluzbeni glasnik R
Srbije br. 36/09);

Zakon o zastiti vazduha (Sluzbeni glasnik R Srbije br. 36/09);
Zakon o zastiti prirode (Sluzbeni glasnik R Srbije br. 36/09);

Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja
i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu
sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", br.84/05)

Zakon o integralnom sprecavanju i kontroli zagadenja (“Sluzbeni
glasnika Republike Srbije™ broj 135/04), ureduje uslove i postupke
za izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu
imati negativne uticaje na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ili materijalna
dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za
sprec¢avanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

Pravilnik o kriterijJumima za odredivanje lokacije i uredenje
deponija otpadnih materija ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije",
broj 54/92) propisuje kriterijume za lociranje deponija otpadnih
materija, nacin sanitarno-tehni¢kog uredenja deponija radi zastite Zivotne
sredine, kao i uslove i nacin prestanka koriS¢enja deponije;

Pravilnik o nacinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva
opasnih materija ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 12/95)
ureduje nacin postupanja sa pojedinim otpadima koji imaju svojstvo
opasnih materija, nacin vodenja evidencija o vrstama i koli¢inama opasnih
materija u proizvodnji,upotrebi, prevozu, prometu, skladistenju i
odlaganju i daje kategorizaciju otpada u skladu sa Bazelskom
konvencijom;

Pravilnik o graniénim vrednostima emisije, nacinu i rokovima
merenja i evidentiranja podataka ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", broj 30/97) odreduje granicne vrednosti emisije Stetnih i
opasnih materija u vazduhu na mestu izvora zagadivanja, nacin i rokove
merenja i evidentiranja podatakao izvrsenim merenjima;

Pravilnik o granicnim vrednostima, metodama merenja
imisije kriterijumima za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji
podataka("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 54/92 i 30/99)
propisuje granicne vrednosti imisije, imisije upozorenja, epizodnog
zagadenja vazduha, metode sistematskog merenja imisije, kriterijume za
uspostavljanje mernih mesta i nacin evidentiranja podataka i uticaja
zagadenog vazduha na zdravlje ljudi;
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Zakon o postupanju sa otpadnim materijama ("Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", broj 25/96) ureduje postupanje sa otpadnim
materijama koje se mogu koristiti kao sekundarne sirovine, nacine
njihovog prikupljanja, uslove prerade i skladistenja, kao i postupanje sa
otpadnim materijama koje nemaju upotrebnu vrednost i ne mogu se
koristiti kao sekundarne sirovine;

Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja
sekundarnih sirovina ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
55/01) propisuje blize uslove i nacin razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja
otpada - sekundarnih sirovina koje se mogu koristiti ili doradom, odnosno
preradom, a poticu iz tehnoloskih procesa proizvodnje, reciklaze, prerade
ili regeneracije otpadnih materija, usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i
uz ovaj pravilnik odStampan je Katalog otpada i liste otpada koje su
usaglasene sa propisima EU;

Zakon o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
44 /95) ureduje uslove i nacin izvodenja geoloskih istrazivanja;

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS",
broj49/92, 53/93, 67/93, 48/94, 46/95, 54/96 i 14/00) ureduje
zastitu zemljista, kao i uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju
mineralnih sirovina i odlaganje jalovine, pepela i Sljake i drugih otpadnih i
opasnih materija na poljoprivrednom zemljiStu i propisuje obavezu
rekultivacije poljoprivrednog zemljiSta koje je koris¢eno za odlaganje
jalovine, pepela i Sljake ili drugih otpadnih materija;

Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93,
67/93, 48/94, 54/96 i 30/10) propisuje vodne uslove i vodonu
saglasnost za odredene industrijske objekte iz kojih se ispustaju otpadne
vode, ureduje obavezu izgradnje postrojenja za preciS¢avanjeotpadnih
voda i objekata za odvodenje i ispustanje otpadnih voda, ukljucujudi
industrijske i komunalne deponije;

Pravilnik o opasnim materijama u vodama ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 31/82);

Pravilnik o nacinu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta
otpadnih voda ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/83 i 13/84);

Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 34/94 i
25/96) ureduje sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja
objekata industrije, odlaganja otpada i ispustanja otpadnih voda;

Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj
37/91, 50/92, 33/93, 52/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96
i 25/00) ureduje mere spreCavanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti i

o P

111



Izvestaj o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravljanja otpadom za.
grad Zrenjanin i opstine Selanj, Titel i Kovacica

zdravstvene zastite Zivotinja, kao i uslove i nacin neskodljivog uklanjanja
Zivotinjskih leSeva;

Pravilnik o nadinu neskodljivog uklanjanja i iskoriS¢avanja
zivotinjskih leseva ("Sluzbeni glasnik RS", broj 7/81);

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati objekti u kojima se
vrsi neskodljivo uklanjanje i prerada Zivotinjskih leseva, klanickih
konfiskata i krvi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 7/81);

Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine
Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/02) odreduje nadleznosti
autonomne pokrajine, narocito u oblastima u kojima Republika ureduje
sistem, kao Sto su oblasti: kulture, obrazovanja, zdravstvene zastite,
sanitarnog nadzora, zastite i unapredenje zivotne sredine, urbanizma,
gradevinarstva, privrede i privatizacije, rudarstva i energetike,
poljoprivrede, Sumarstva i dr.;

Poreski zakoni Republike Srbije odreduju predmet oporezivanja, obveznike
poreza, uslove i nacin pla¢anja poreza, kao i odredene podsticaje i to:

Zakon o porezu na dobit preduzeca ("Sluzbeni glasnik RS", broj
25/01,80/021i43/03).

Zakonodavstvo EU u oblasti otpada

Osnovni okvir
Direktiva Saveta 75/442/EEC o otpadu (Okvirna direktiva)

Osnova za ovu Direktivu je Strategija EU o otpadu. Od zemalja Clanica se
zahteva da ustanove integralnu i adekvatnu mrezu postrojenja za
odlaganje, uzimajuc¢i u obzir najbolje raspolozive tehnologije koje ne
uklju€uju prevelike troskove u odlaganju otpada. Zemlje clanice treba da
izrade planove za upravljanje koji uzimaju u obzir, koliCine i poreklo
otpada koji treba tretirati ili odloziti, opsSte tehnicke zahteve, sve
specijalne aranzmane koji se odnose na sve specificne otpade, i
odgovarajuce lokacije i postrojenja za odlaganije.

Kompanije ili ustanove koje skladiste, tretiraju, ili odlazu otpad za drugo
lice, moraju obezbediti ovlaséenje od nadleznih organa koje se odnosi
posebno na vrste i kolicine otpada koji treba da bude tretirani, opste
tehnicke zahteve i predostroznosti koje treba da budu preduzete.

Direktiva ustanovljava okvir za upravljanje otpadom u EU i hijerarhiju
otpada (prevenciju ili smanjenje proizvodnje otpada i njegove Stetnosti,
iskoriS¢enje otpada, ukljucujudi reciklazu, ponovno koris¢enje ili koris¢enje
otpada kao goriva). Princip "zagadivac placa" se primenjuje na odlaganje
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otpada da bi se osiguralo da su trosSkovi odlaganja otpada, stvoreni od
proizvodaca otpada ili od vlasnika otpada, koji otpad nosi na sakupljanje ili
odlaganje. Sistemi za belezenje podataka i izveStavanje moraju biti
ustanovljeni radi pribavljanja podataka o nazivu, adresi, vrsti i kolicini
otpada koji se tretira, za svako postrojenje za odlaganje opasnog otpada,
posebno.

Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama otpada

Direktiva 1999/31/EC o deponijama otpada zabranjuje deponovanje
pojedinih vrsta opasnog otpada, tecnih otpada i guma na teritoriji EU. Cilj
ove direktive je smanjenje deponovanih koli¢ina biorazgradivog
komunalnog otpada. Direktiva propisuje da sav otpad mora biti tretiran
pre deponovanja. Ovom direktivom o deponovanju otpada uvodi se
klasifikacija deponija, prema vrsti otpada za koju je namenjena, na
deponije za opasan, neopasan i inertan otpad.

U direktivi se uvodi zabrana odlaganja za:

- biorazgradiv otpad - predlozenom direktivom je predvideno smanjenje
koli¢ine biorazgradivog otpada koji ¢e se deponovati u 2002. Ta kolic¢ina
predstavlja 75% od ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada nastalog u
1993. Propisuje i dalje smanjenje na 50% do 2005., odnosno na 25% do
2010. godine,

- zapaljiv ili izuzetno zapaljiv otpad,
- eksplozivan otpad,

- infektivan medicinski otpad,

- fekalni otpad,

- stare gume, osim guma za bicikle i guma Cdiji je prec¢nik veci od 1.400
mm (zabrana je pocela da vazi i za deponovanje celih guma od 2002. a
za deponovanje komadne gume od 2006. godine).

Direktiva sadrzi i mere zastite vode, tla i vazduha kroz primenu
sakupljanja i preciS¢avanja procesnih voda i sakupljanja zatim niz opstih
kriterijuma za odredivanje lokacije deponija i koriS¢enja deponijskog gasa
uz obnavljanje energije. Ukoliko se gas ne koristi za proizvodnju energije
on se mora sagorevati radi spre¢avanja njegove emisije u atmosferu.
Takode, za sve klase deponija zahteva se pokrivanje povrSine deponije
slojem debljine ve¢e od 1 m, zatim merenje i pradenje odredenih radnih
parametara i zabrana ilegalnog odlaganja otpada. U ovom (¢lanu je
propisano da se zabranjuje zajednicko odlaganje, inertnog, opasnog i
komunalnog otpada.
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Za sva zahtevana merenja direktivom se propisuju i vremenski periodi
kada se ona moraju sprovesti u toku perioda rada deponije kao i posle
njenog zatvaranja.

Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu

Direktiva 94/62/EC implementira strategiju EU o ambalaznom otpadu.
Ona ima za cilj da uskladi nacionalne mere za upravljanje ambalaznim
otpadom, da smanji uticaje otpada od ambalaze na Zivotnu sredinu na
minimum.

Direktiva zahteva od Zemalja C¢lanica da uspostave sisteme za
prikupljanje, vracanje, i koris¢enje ambalaze propisuje:

spreCavanje stvaranja ambalaznog otpada, zatim ponovnu upotrebu
ambalaza i krajnje odlaganje takvog otpada svesti na minimum. Prerada i
reciklaza ambalaznog otpada, energetsko spaljivanje, kao i organska
reciklaza i odlaganje. Ustanoviti sistem garancija za povracaj upotrebljene
ambalaze i ambalaznog papira.

Ustanovljeni ciljevi kao to su iskoriS¢enje i reciklaza treba da budu
dostignuti u roku od pet godina od usvajanja i implementacije
zakonodavstva zemalja Clanica. Jedan od bitnijih elemenata ove Direktive
je promovisanje "odgovornosti proizvoda".

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadenja

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadivanja
primenjuje se na industrijska i druga postrojenja i aktivnosti koje su
klasifikovane prema nivou zagadivanja i riziku koji te aktivhosti mogu
imati po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

U oblasti upravljanja otpadom to su:

- postrojenja za odlaganje neopasnog otpada, kapaciteta preko 50 tona na
dan,

- deponije koje primaju vise od 10 tona otpada na dan ili ukupnog
kapaciteta koji prelazi 25.000 tona, iskljucuju¢i deponije inertnog
otpada,

- postrojenja namenjena za odlaganje ili ponovno iskoriS¢enje opasnog
otpada, ukljucCujuéi i otpadno ulje, sa kapacitetom koji prelazi 10 tona
dnevno,

- postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada, Ciji kapacitet prelazi 3
tone na sat,
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Obaveze koje proizilaze iz ove direktive odnose se na obaveze postrojenja
da funkcionisu na takav nacin da:

- prethodno preduzmu sve zastitne mere protiv zagadenja,

ne prouzrokuju bilo kakvo zagadenje;

izbegne nastajanje otpada,

energija koristi efikasno,

preduzmu mere za sprecavanje udesa i njihovih posledica,

- posle prestanka aktivnosti preduzmu sve neophodne mere za vracanje
lokaliteta u zadovoljavajuce stanje zivotne sredine.

Utvrdene su i obaveze nadleZznih organa koji preduzimaju mere da:

- nijedno novo postrojenje ne sme da krene sa radom ako ne dobije
dozvolu,

- postrojenja mogu dobiti dozvolu samo ako obezbede uskladivanje svog
rada sa propisanim zahtevima,

- imaju efikasan i integrisan pristup postupku izdavanja dozvola,
- dozvolom za rad postrojenja potvrduju ispunjavanje potrebnih uslova,
- prati razvoj najboljih dostupnih tehnika i monitoringa,

- ucine dostupnim javnosti sve podatke i rezultate kojima raspolazu.

Posebni tokovi otpada Direktiva Saveta 91/157/EEC o baterijama i
akumulatorima koji sadrze opasne supstance

Direktiva nalaze iskoriS¢enje i kontrolisano odlaganje utroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze odredene koli¢ine zive, kadmijuma i olova, a
propisuje da se uvedu mere za kontrolu odlaganja potroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze opasne supstance i propisuje da se uvedu
zabrane plasiranja na trziste odredenih vrsta baterija i akumulatora.

Direktiva se odnosi na baterije i akumulatore koji sadrze:

- viSe od 0,4% olova po masi (uglavnom automobilski olovni akumulatori),

- alkalne magnezijumske baterije koje sadrze viSe od 0,025% zive po
masi,

- viSe od 25 mg zive po celiji, osim alkalnih magnezijumskih baterija
(baterije sa oksidima Zzive za sluSne aparate, pejsmejkere i fotografsku
opremu),
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- viSe od 0,025% kadmijuma po masi, kao Sto su baterije za viSekratno
punjenje (nikl kadmijumske).

Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja

Postupanje sa otpadnim uljima je definisano Direktivom 75/439/EEC koja
je i doneSena da bi se na jedinstven nacin regulisalo postupanje sa
otpadnim uljem. Ovom direktivom najvisi prioritet se daje regeneraciji
otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i organizacioni uslovi dopustaju),
spaljivanju uz iskoriSéenje energije, a najmanji njihovoj destrukciji ili
kontrolisanom skladistenju, koje se mogu primeniti samo u ekstremnim
sluCajevima. Regenerisana ulja ne smeju da sadrze vise od 50 ppm
PCB/PCT.

Zahteva se obezbedivanje sigurnog i efikasnog sistema prikupljanja,
tretmana, skladistenja i odlaganja otpadnog ulja; zabranjuje se bacanje
upotrebljenih ulja u sve povrSinske i podzemne vode i kanalizaciju,
sisteme za drenazu; zabranjuje se postupanje sa upotrebljenim uljima
koje izaziva zagadivanje atmosfere iznad granice utvrdene propisima;
zabranjuje se odlaganje i bacanje upotrebljenih ulja Cije je dejstvo Stetno
za zemljiste, i svako nekontrolisano bacanje otpada koji nastaje u
postupku obrade upotrebljenih ulja (za ponovno koriséenje, regeneraciju,
spaljivanje) i uspostavlja se sistem dozvola za postrojenja koja vrse
tretman i odlaganje otpadnih ulja koje izdaju nadlezni nacionalni organi u
Zemljama clanicama.

Direktiva Saveta 2000/53/EC o istrosenim vozilima

Direktiva 2000/53/EC definiSe gornje starosne granice vozila i odreduje
nacin postupanja sa starim i isluzenim vozilima.

U skladu sa ovom Direktivom, zahteva se da se: nakon uspostavljanja
trziSta sekundarnih sirovina obezbedi sluzbu koja bi vrsila njihovu prodaju,
da obezbedi da rukovanje delovima vozila koji spadaju u grupu opasnog
otpada bude u skladu sa domadim i inostranim propisima vezanim za
upravljanje opasnim otpadom, da podatke o reciklabilnim materijalima,
sakupljenim vozilima, i opasnom otpadu iz tih vozila redovno dostavlja
nadleznim institucijama, da razvije program edukacije zaposlenih kao
korisnika vozila, uspostavi sistem vodenja podataka o nabavkama novih
vozila i broju, vrsti postojecih vozila, uspostavljanje sistema sakupljanja
vozila koja su predvidena za otpis, kao i delova vozila koja se zamenjuju,
a prema vrsti materijala od koji su ti delovi izradeni, da obezbedi sistem
za razgradnju vozila u cilju sakupljanja reciklabilnih materijala, ili ako to
nije u mogucnosti da obezbedi sistem za odnosenje i pravilno uklanjanje
ove vrste otpada.
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PRILOG II: SPISAK TABELA

Broj tabele Naziv tabele

Tabela 1.1. Planirana mreza regionalnih centara za upravljanje
komunalnim otpadom

Tabela 1.2. Pregled lokaliteta po kategorijama zagadenosti

Tabela 1.3. Grad Zrenjanin i opstine Secanj, Titel i Kovacica u predvidenoj
mrezi kolicina komunalnog otpada koji se godisnje proizvede u
Srbiji i projekcije 2020. godine

Tabela 1.4. Kvalitet podzemnih voda na m.m. u Regionu

Tabela 1.5. Izmerene vrednosti kvaliteta vazduha za Zrenjanin

Tabela 1.6. Procentualna zastupljenost tipova zemljista na osnovu
istrazivanja koja su sprovedena 2002. i 2003.godine u opstini
Zrenjanin

Tabela 1.7. Hemijska svojstva dominantnih tipova zemljista
Srednjebanatskog okruga

Tabela 2.1. Posebni ciljevi strateske procene

Tabela 2.2. Izbor indikatora

Tabela 3.1. Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateske procene uticaja u
varijanti da se plan ne primeni

Tabela 3.2. Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateske procene uticaja u
varijanti primene predlozenog plana

Tabela 3.3. Rezultati procene uticaja varijantnih resenja u odnosu na
opsta pitanja i probleme plana

Tabela 3.4. Kriterijumi za ocenjivanje veliCine uticaja

Tabela 3.5. Kriterijumi za ocenjivanje prostornih razmera uticaja

Tabela 3.6. Skala za procenu verovatnoce uticaja

Tabela 3.7. Kriterijumi za evaluaciju znacaja uticaja

Tabela 3.8. Planska resenja u Regionalnom planu upravljanja otpadom
obuhvac¢ena procenom uticaja

Tabela 3.9. Procena velicine uticaja planskih resenja na Zivotnu sredinu i
elemente odrzivog razvoja

Tabela 3.10. Procena prostornih razmera uticaja planskih resenja na
Zzivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja

Tabela 3.11. Identifikacija i evaluacija strateski znacajnih uticaja planskih
resenja na zivotnu sredinu i odrzivig razvoj

Tabela 3.12. Identifikacija mogucih kumulativnih i sinergetskih efekata

Tabela 4.1. Kriterijumi za akusticko zoniranje prostora

Tabela 6.1. Indikatori i nadlezni organi za prac¢enje stanja Zivotne sredine

Tabela 7.1. Integrisanje strateske procene u izradu Regionalnog plana
upraviljanja otpadom

g

117




Izvestaj o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu regionalnog Plana upravljanja otpadom za.
grad Zrenjanin i opstine Selanj, Titel i Kovacica

PRILOG III: SPISAK SLIKA

Slika 1.1. Granice Regiona i poloZzaj predmetnog Regiona u odnosu na AP
Vojvodinu

Slika 1.2. Karta profila na kojima se u Banatu vrsi ispitivanje kvaliteta
vode vodotoka

Slika 1.3. Indeks kvaliteta vode u Srbiji

Slika 1.4. Zagadivaci vode u AP Vojvodini

Slika 1.5. Mreza stanica podzemnih voda na podrucju Banata
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Slika 1.8. Seizmoloska karta Regiona
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