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Odeljak 1 Uvod

1.1 UVODNA REC

Izazov u borbi protiv korupcije u Srbiji predstavlja drustveni, politicki, ekonomski i kulturni
ambijent. Korupcija i borba protiv korupcije se ne mogu posmatrati kao izolovane pojave i
procesi. Vladavina prava, razvijenost neposredne demokratije i industrijske participacije,
antidiskriminacija, sekularizam, decentralizacija i dekoncetracija vlasti, razvijenost civilnog
drustva, politicki aktivizam i nivo evropskih integracija su procesi i pojave od €ijeg kvaliteta i

kvantiteta zavisi povoljnost ambijenta za borbu protiv korupcije.

Srbija se od 2000. godine nalazi na putu od tribunskog pristupa borbi protiv korupcije do
uspostavljanja odrzivog sistema za borbu protiv ove devijacije na zakonodavnom i
institucionalnom nivou. Tribunski pristup karakteriS8e ukazivanje na slu€ajeve korupcije koji ¢esto
prelazi u antikoruptivni populizam i zloupotrebu borbe protiv korupcije. Alternativa ovakvom
nacinu borbe protiv korupcije je usvajanje i efikasna primena antikorupcijskih zakona koje ¢e
sprovoditi autonomna antikorupcijska tela u uslovima rada koji su na visini oekivanja koje

Srbija ima u borbi protiv korupcije kao jednoj od glavnih prepreka na putu evropskih integracija.

U poslednjih deset godina Srbija je usvojila vecinu antikorupcijskih zakona: Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o finansiranju politickih partija, Zakon o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacCaja, Zakon o spreCavanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija, Zakon o

drzavnoj revizorskoj instituciji i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije’.

1 Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije oblast spreCavanja sukoba interesa presla je iz
nadleznosti Odbora za reSavanje sukoba interesa u nadleznost Agencije za borbu protiv korupcije, ¢ime
je Zakon o spre€avanju sukoba interesa pri vr§enju javnih funkcija prestao da vazi



Deo domaceg =zakonodavstva su postale i medunarodne konvencije: Zakon o
potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji, Zakon o potvrdivanju Krivicnopravne
konvencije o korupciji, Zakon o potvrdivanju dodatnog protokola uz Krivicnopravnu konvenciju o

korupciji i Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

Usvojeni zakonski okvir se nalazi pred izazovima koji nisu isklju€ivo plod tek
zapocCete primene, veé su i odraz (ne)spremnosti drustva, u prvom redu drZzave kao
najveceg potencijalnog izvora korupcije, da skladno svojim pravima i obavezama, ali i
mogucnostima, doprinesu prevenciji i spreCavanju ove devijacije. U prilog navedenom
govore ne samo izvestaji domacih nezavisnih antikorupcijskih tela (Agencije za borbu
protiv korupcije, Poverenika za informacije od javnog znacaja, Drzavne revizorske
institucije, Uprave za javne nabavke, Komisije za zastitu konkurencije) i Saveta za
borbu protiv korupcije kao savetodavnog tela Vlade Srbije, vec€ i izvestaji koji procenjuju
napredovanje Srbije na putu ka Evropskoj uniji i Godisnji izvestaji o stanju korupcije u
svetu koje objavljuje Transpratency International. Ovim izveStajima su zajednicki nalazi
0: visokoj korupciji koja preti usporavanju tranzicionih procesa u prvom redu
uspostavljanju vladavine prava, demokratije i trziSne i socijalno odgovorne privrede, l0Si
uslovi rada antikorupcijskih tela i slabo sprovodenje antikorupcijskih zakona ¢emu u
znacajnoj meri doprinose drzavni organi. Za sprovodenje ovih zakona je potrebno uloZiti

dodatnu drustvenu i politiCku moc¢ kako aktera iz Srbije tako i iz Evropske unije.

Imajuéi u vidu da je drzava mesto gde postoji najvise vlasti, moci i novca, odnosnho
monopola i diskrecije, drzavne institicije i javni sektor su prostor najveceg rizika od nastajanja
korupcije. To stvara potrebu sagledavanja uloge drustva, odnosno organizacija civilnog drustva

u borbi protiv korupcije. Tokom proteklih deset godina, civiino drustvo je dalo doprinos u



ukazivanju na sluCajeve korupcije i pruzanju podrSke nezavisnim antikorupcijskim telima kao
svojim prirodnim saveznicima, ali je ostalo nedovoljno jako da sustinski utice na procese borbe
protiv korupcije. Stvaranje koalicija organizacija civilnog drustva kao Sto su Koalicija za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i Koalicija za nadzor javnih finansija
predstavljaju infrastrukturu ne samo za efikasniji monitoring u ovim oblastima ve¢ i unapredenje
antikoruptivnog aktivizma gradana. Naime, u svim relevantnim istrazivanjima sprovedenim
tokom poslednjih deset godina jasno se pokazuje da oko polovine gradana Srbije ima
ambivalentan stav prema uce$¢u u korupciji, odnosno najveci broj gradana nema decidan stav
0 nekoriS¢enju korupcije za ostvarivanje svojih prava i interesa. Na ovako opisano stanje u
znacajnoj meri uti€e €injenica da su prava uzbunjivaca (javni funkcioneri i sluzbenici nezavisno
od nivoa drzavne uprave koji prijave slu¢aj korupcije) u Srbiji tek pocela da se regulidu? i da je
dosadasnji antikoruptivni aktivizam gradana, posebno u oblasti privatizacije, u najvecoj meri
ostao van domasaja interesa medija i organizacija civilnog druStva koji nisu prepoznali znacaj
podrske ovim borcima protiv korupcije u procesu koji ima strukturalne i dalekosezne posledice

za razvoj drustva Srbije.

Za razliku od republickog nivoa koji je u fokusu interesa javnosti kada pokrajinski,
gradski i opstinski nivoi jo$ nisu dospeli u ZiZu interesovanja je u pitanju borba protiv korupcije.
Potreba za borbom protiv korupcije na lokalnom nivou proizilazi iz nastupaju¢e decentralizacije
sa kojom ¢e se na pokrajine, gradove i opstine preseliti znaajan deo ovlasc¢enja sa republi¢kog
nivoa. U prilog potrebi uspostavljanja efikasnog antikorupcijskog mehanizma ide zaklju¢ak
GRECO-a® o nepostojanju borbe protiv korupcije na lokalnom nivou u svim drzavama isto¢ne

Evrope.

2 Na nivou EU prava uzbunjivaa su regulisana direktivom Evropske komisije br.95/46/EC, a u Srbiji je
zapocet postupak pravnog regulisanja izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije
Sluzbeni glasnik broj 53/2010)

3 Telo Saveta Evrope za borbu protiv korupcije, Preporuka broj 2004 (1)



Aktuelne antikorupcijske inicijative na lokalnom nivou mogu se podeliti na one koje
realizuju lokalne samouprave, one koje su inicirane od strane civilnog drustva u saradnji sa
lokalnom samoupravom i one koje realizuju organizacije civilnog drustva samostalno. Svim
aktivnostima je zajedniCko odsustvo odrzivosti, tj. normativha neregulisanost, manjak politicke
volje, nizak uticaj zainteresovanih strana na ostvarivanje planiranih ciljeva, nedostatak kadrova i
zavisnost od donatorske pomodi, odsustvo efektivne saradnje zainteresovanih strana u okviru

lokalne samouprave, a pre svega civilnog drustva i organa lokalne samouprave.

Sve prethodno navedeno je razlog da Biro za drustvena istrazivanja uz podrsku
USAID-a i Instituta za odrzive zajednice pokrene realizaciju projekta ,Lokalni planovi za borbu
protiv korupcije i gradanski aktivizam*“ u opstini Pozega kao i u tri grada (Zrenjanin, Kragujevac,
Ni§). Partnerske organizacije koje su u znacajnoj meri doprinele realizaciji projekta su:
Zrenjaninski edukativni centar (Zrenjanin), Sretenje (PoZega), Nepu$acki edukativni centar

(Kragujevac) i Centar za ljudska prava (Nis).

Kroz konsultativni proces u kojem su uc€estvovali predstavnici lokalnih zainteresovanih
subjekata (stakeholdera) definisan je odrziv model borbe protiv korupcije. Ovaj model ima za cil]
da stvori stimulativno drustveno okruzenje za borbu protiv korupcije kroz razvoj gradanskog
aktivizma, neposredne demokratije, druStvene uklju€enosti, unapredenja dijaloga i participacije
svih zainteresovanih subjekata u kreiranju i evaluaciji javnih politika, stvaranju dobrog
upravljanja. Dodatnu dimenziju odrzivosti daje Cinjenica da se vodilo raCuna o aktuelnim i

specifi€nim problemima korupcije i potrebama za borbu protiv korupcije na nivou opstine/grada .

Predlozeni dokument je otvorenog i razvojnog karaktera. Naime, dokument je otvoren za
svaku inicijativu i predlog za njegovo poboljSanje. Razvojni karakter dokumenta se ogleda u
nameri da se nakon odredenog vremenskog perioda izvrdi procena ispunjenosti i efekata koji su

postignuti, kao i da se predloze nova resenja.



1.2 RADNA GRUPA ZA DONOSENJE LOKALNOG PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Na inicijativu Biroa za drustvena istrazivanja i Zrenjaninskog edukativnog centra formirana je

Radna grupa za izradu Lokalnog plana za borbu protiv korupcije.

Radnu grupu €ine:

Radoslava Aralica

- Vesna Pisc¢evi¢

- Olivera Risti¢ — Kosti¢

- Dane Masié

- Laslo Tot

- Milo$ Vuckovi¢

Primarni cilj Radne grupe je izrada predloga Lokalnog plana za borbu protiv korupcije
koji bi dalje bio prosleden Skupstini grada Zrenjanina na usvajanje. U okviru izrade predloga
ovog dokumenta ¢lanovi Radne grupe su prikupljali podatke o potrebama lokalne zajednice u
borbi protiv korupcije. Metodologiju prikupljanja podataka i analizu je uradio Biro za drustvena

istrazivanja.

Pored stalnih ¢lanova u radu Radne grupe ucestovali su i predstavnici Biroa za
drustvena istraZivanja, organizacije koja je nosilac projekta i inicijator ideje izrade Lokalnog
plana za borbu protiv korupcije. U procesu izrade predloga Lokalnog antikorupcijskog plana

Radna grupa se u periodu od maja do novembra sastala jedanaest puta.



Odeljak 2 Principi i vrednosti

Kao Sto je ranije navedeno za uspeSnu borbu protiv korupcije potrebno je adekvatno
drudtveno okruzenje. Imajuéi u vidu evropsku buduc¢nost Srbije znacajno je stvoriti skladno
drustveno okruzenje. Zato smo se opredelili za nacela Dobre viasti definisanih ,White Paper on
European Governance*, a usvojenih od strane Evropske Komisije 2001. godine. Prema ovom
dokumentu, dobra vilast se bazira na nacelima vladavina prava, efikasnosti, transparentnosti,

uraéunljivosti, responzivnosti i inkluzivnosti.

Vladavina prava (Rule of law) obuhvata minimalni skup praviénih pravila koja se
nepristrasno odnose na sve pojedince i tela. Vladavina prava podrazumeva poStovanje

individualnih prava, prava manijina, podelu vlasti, slobodne medije i nezavisno sudstvo.

Efikasnost (Efficiency) podrazumeva da se od raspolozivih resursa napravi §to je vise
moguce novih resursa, tj. minimum pravila i resursa za optimalan rezultat, odnosno rezultata

koji odgovaraju potrebama drustva.

Transparentnost (Transparency) podrazumeva da se donose odluke u skladu sa
nacelima, zakonima i drugim pravilima, da postoji jasno¢a netrziSnih, drzavnih procesa

odlucivanja i na kraju javna dostupnost informacija.

Responzivnost (Responsiveness) podrazumeva da postoji legitimnost predstavnickih

tela, ustanova i organizacija u odnosu na one Cije interese i prava predstavljaju.

Uracunljivost (Accountability) podrazumeva da drzava, firme i organizacije moraju voditi

racuna o onima koje predstavljaju i polagati im racune.

4 http://ec.europa.eu/governance/governance_eu/white_paper_en.htm



http://ec.europa.eu/governance/governance_eu/white_paper_en.htm

Inkluzivnost (Inclusiveness) podrazumeva da odluke pocivaju na saglasnosti. Posto
saglasnost nije lako posti¢i koristi se vecéinsko odluc€ivanje. Vecinsko odlu€ivanje omogucuje
preraspodele i iskljuCivanje dela gradana i u€esnika u procesu odlu€ivanja. Usled toga je
potrebno osigurati Sto Sire u¢edée pojedinaca u odlu€ivanju, izbeci osecaj iskljuenosti i povesti

racuna o posebno osetljivim/povredljivim pojedincima i grupama.
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Odeljak 3 Kontekst

Borba protiv korupcije u gradovima i opStinama Srbije se ti€e svih: organa lokalne
samouprave, organizacija civilnog drustva, medija, preduzetni¢kog sektora, akademske
zajednice i gradana. Upravo ucCeSée zainteresovanih aktera u procesu analize stanja,
formulisanja i primene Lokalnog plana za borbu protiv korupcije je pretpostavka za uspesnu

primenu ovog dokumenta.

Za potrebe ovog projekta realizovano je mapiranje antikorupcijske infrastrukture,
odnosno postojanje normativnih, institucionalnih i aktivistickih resursa na lokalnom nivou za
borbu protiv korupcije. Naime, u istrazivanju smo prednost dali utvrdivanju potencijala za borbu
protiv korupcije, dok smo se manje bavili obimom korupcije. Za ovaj pristup smo se opredelili u

Zelji da utvrdimo pozitivne i negativne aspekte borbe protiv korupcije na nivou grada.

Prikupljanje podataka je vrSeno putem fokus grupnih razgovora sa predstavnicima
civiinog drustva i sa predstavnicima lokalne samouprave, kao i popunjavanjem Formata
otvorenog tipa od strane €lanova Radne grupe za izradu Lokalnog plana za borbu protiv
korupcije. Oblasti posmatranja su bile: lokalna samouprava, sudstvo, civilno drustvo (NVO i

sindikat), politicke partije i preduzetnicki sektor

Imajuci u vidu participativnu i dijagnosti¢ku prirodu istraZivanja, kao i izvore, odnosno

ispitanike rezultati istrazivanja se iskljucivo koriste za izradu ovog dokumenta.
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Odeljak 4 PRIORITETI

Za adekvantno definisanje prioriteta od presudnog znacaja je poimanje korupcije i borbe
protiv korupcije. Korupcije ¢éemo definisati kao monopol + diskrecija — odgovornost.
Antikorupciju, odnosno borbu protiv korupcije ¢emo definisati kao delovanje na izgradnji i
razvoju normativnog (pravnog i moralnog) i institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije koji
je u fukciji antikoruptivnog aktivizma, tj. informisanosti, znanja,vrednosti i ponasanja. Sva Cetiri
elementa antikoruptivnog aktivizma (informisanost, znanje,vrednosti i ponaSanja) treba da

doprinesu kako smanjenju korupcije, tako i unapredenje antikoruptivhog ambijenta.

Pored definicija korupcije i antikorupcije za formulisanje prioriteta bitno je da iznesemo
pretpostavke od kojih smo krenuli u formulisanje predloga Lokalnog plana za borbu protiv

korupcije.

Prvi prioritet je da borba protiv korupcije u drustvu visoke druStvene i institucionalne
dezorganizacije, koja je posledica kako tranzicije tako i ,zarobljenosti drzave®, treba da pocne i
od lokalne zajednice. Posmatrajuci korupciju kao devijaciju, stvaranje antikoruptivhog aktivizma
na nizim nivoima drustvenosti je verovatnije ¢ime se lakSe i brZze postiZzu potrebne promene i
rezultati koji su vidljivi i mogu postati deo pozitivnih praksi. Na ovaj nacgin se vr3i pretpostavke za

autonomnu drzavnu administraciju koja je servis gradana, a ne njegov viadar®.

5 Iskustvo najuspesnijeg primera borbe protiv korupcije, Agencija za borbu protiv korupcije u Hon Kongu, pokazuje
da realizacija antikorupcijske politke na lokalnon nivou moZze biti idealna prilika za reformu lokalne samouprave.
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Druga pretpostavka je stav da pitanje borbe protiv korupcije nije samo pitanje politicke
nego drustvene volje, te da u borbu protiv korupcije treba da se ukljue i svoju odgovornost
preuzmu sve zainteresovane strane (stakeholderi) na lokalnom nivou. Bilo kakva redukcija
odgovornosti na politicki aspekt i drzavu smanjuje potencijal za borbu protiv korupcije i

prepoznavanje geneze korupcije u jednom drustvu®.

Veza izmedu ove dve pretpostavke je Cinjenica da drzava daje legalni okvir za borbu

protiv korupcije, a legitimitet borbi protiv korupcije daje drustvo.

Sto se tige cilieva oni se mogu podeliti na opste i posebne.

Prvi, opsti ciljevi su ciljevi drustvenog konteksta. Realizacijom ovih ciljeva Lokalni plan
za borbu protiv korupcije treba da doprinese razvoju politiCkog aktivizma gradana, neposredne
demokratije, decentralizaciji i dekoncentraciji vlasti, smanjenju diskriminacije i
antidiskriminativnom aktivizmu gradana, sekularnom drustvu, razvoju efikasne, racionalne
opstinske/gradske administracije, stvaranju druStva jednake dostupnosti javnih resursa i
drustvenoj uklju¢enosti svih gradana, unapredenju komunikacije i poverenju gradana prema

organima lokalne samouprave.

Posebni, antikorupcijski ciljevi su u funkciji izgradnje i unapredenja antikorupcijske
infrastrukture na gradskom i opstinskom nivou. To obuhvata: unapredenje primene zakona koiji
reguliSu oblast borbe protiv korupcije, monitoring primene zakona koji reguliSu oblast borbe
protiv korupcije, stvaranje institucionalnog i normativhog okvira za borbu protiv korupcije na
nivou lokalne samouprave, kao i lokalnog civilnog drustva. Jednom recju, stvaranju odrzivog
sistema za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou koji treba da korupciju u€ini maksimalno

marginalnom pojavom.

6 Sociolog Amitai Efzioni je mislienja da za razliku od onih koji se bore profiv korupcije, oni koji se
bave korupcijom su dobro organizovani i imaju jake drustvene lobije kao nacin ostvarivanja
svojih koruptivnih ciljeva



13

Strateski cilj Lokalnog plana borbe protiv korupcije je uspostavljanje odrzivog modela

Drustvo: vladavine
prava, trziSne i
socijalno odgovorne

Antikorupcija | ekonomije,
[ ! druitvene
uklju¢enosti i
pluraliteta identiteta

borbe protiv korupcije, a to konkretno znaci da antikorupcijska infrastrukura doprisi stvaranju
povoljog drustvenog ambijenta za borbu protiv korupcije, a sa druge strane drustveni ambijent
za borbu protiv korupcije Cini efektivnom i efikasnom, a korupciju marginalnom pojavom. Tako
se stvara antikorupcijski krug odrzive borbe protiv korupcije, u kojem na putu stvaranja
drustvenog blagostanja drzava daje legalne okvire za borbu protiv korupcije, a drustvo svojim

postupanjem legitimitet borbi protiv korupcije.

SHEMA: ANTIKORUPCIJSKI KRUG ODRZIVE BORBE PROTIV KORUPCIJE



4.2 AKCIONI PLAN

14

Lokalni akcioni plan za borbu protiv korupcije se sastoji od mera. Svaka mera ima svoj

naziv, cilj, sadrzaj, pretpostavke za realizaciju, neophodna sredstva i indikatore napredovanja.

Sve predloZzene mere su podeljene u dve grupe. Prva grupa su neposredne i odnose se na

razvoj antikorupcijske infrastrukure a druga grupa su mere posrednog karaktera i njihova

realizacija treba da doprinese boljem ambijentu za borbu protiv korupcije (Tabela 1).

Tabela 1. Pregled neposrednih i posrednih mera Lokalnog plana za borbu protiv

korupcije

Neposredne mere

Posredne mere

Godisnji izvestaj o stanju antikorupcije

Gradanske debate o nacrtima predloga odluka
organa lokalne samouprave i ustanova koje se finansiraju iz lokalnog
budZeta

Karta Interesa

Monitoring i evaluacija dodeljenih donacija i sponzorstva iz budZeta
lokalne samouprave i korisnika budzeta lokalne samouprave

Godisnja nagrada za borbu protiv korupcije

Javni prikaz izvr§enja budzeta lokalne samouprave

Zastita prava duvaca u pistaljke

Gradanski monitoring javnih ustanova na nivou lokalne samouprave

Eksperimentalna provera Cestitosti

Gradansko planiranje potreba i budzetskih sredstava

Antikorupcijski kodeks javnih funkcionera i sluzbenika

Gradanski monitoring javnih nabavki

Antikorupcijski dijalog

Partijski troSkovnik

Antikorupcijski seminar

Preventivana evaluacija novozaposlenih u organima lokalne samouprave

Antikorupcijski oudit

Javni prostor bez partijskih, komercijalnih, verskih i drugih obelezija koji
naru$avaju javni karakter organa lokalne samouprave i nosilaca funkcija u
okviru lokalne samouprave

Antikorupcijski monitoring medija

Antikorupcijski izborni kodeks




15

Osnovna mera/aktivnost Lokalnog plana za borbu protiv korupcije je osnivanje Lokalnog
antikorupcijskog foruma (LAF) zasnovanog na principima demokratske participacije. Ovo telo
predstavlja autonoman institucionalni okvir za kreiranje, realizaciju i pracenje efekata borbe
protiv korupcije na lokalnom nivou. LAF je sastavljen od stalnih ¢lanova sa pravom glasa —
predstavnici lokalnih stakeholdera (organi lokalne samouprave, civilno drustvo, mediji,
akademska zajednica i preduzetnici) i ¢lanova po pozivu koji imaju pravo da ucestvuju u
raspravama (predstavnici antikorupcijskih tela, domacée i medunarodne organizacije koji su
posvecene borbi protiv korupcije i stru€njaci za borbu protiv korupcije). LAF primenjuje i prati

sve aktivnosti koje doprinose realizaciji Lokalnog plana za borbu protiv korupcije.

Ciline grupe akcionog plana su: organi i institucije lokalne samouprave, preduze¢a u kojima
lokalna samouprava ima upravljatka prava, politiCke stranke, organizacija civilnog drustva
(nevladine organizacije, sindikati, profesionalna i strukovna udruzenja, komore i udruzenja

preduzetnika) mediji ne zavisno od vrste i vlasniStva
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Odeljak 5 Pravni osnhov za izradu Lokalnog plana za borbu protiv korupcije i povezanost

sa drugim strateSkim dokumentima

Lokalni plan za borbu protiv korupcije svoje pravno uporiste ima u Zakonu o lokalnoj
samoupravi u ¢lanu 2. ,Lokalna samouprava je pravo gradana da upravijaju javnim poslovima
od neposrednog, zajedni¢kog i opSteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i preko
slobodno izabranih predstavnika u jedinicama lokalne samouprave, kao i pravo i sposobnost
organa lokalne samouprave da, u granicama zakona, ureduju poslove i upravijaju javnim
poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno stanovni$tvo”, i u ¢lanu 13.
‘Jedinice lokalne samouprave saraduju i udruzuju se radi ostvarivanja zajedniCkih ciljeva,
planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedniCkog interesa i radi njihovog
ostvarivanja mogu udruZivati sredstva i obrazovati zajedniCke organe, preduzeca, ustanove i
druge organizacije i sluzbe, u skladu sa zakonom | statutom. ... Organi jedinica lokalne
samouprave mogu saradivati sa nevladinim organizacijama, humanitarnim organizacijama i

drugim organizacijama, u interesu jedinice lokalne samouprave i stanovnika sa svog podrucja”.

Predlozeni Lokalni plan za borbu protiv korupcije predstavlja u sadrzinskom smislu
konkretizaciju preporuka iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije iz svih poglavlja koja
imaju sadrZaje koji se odnose na lokalni nivo, a posebno Poglavije 3. Sistem drZzavne uprave i
teritorijalne autonomije, lokalne samouprave i javnih sluzbi, i to: poboljSanje saradnje organa
uprave i javnih sluzbi u oblasti borbe protiv korupcije; preispitivanje postojanja diskrecionih
ovlaséenja sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi; dosledna primena principa rada drzavne
uprave: depolitizacija’, profesionalizacija, racionalizacija, modernizacija i otvorena Vlada, kao i
revizija sistematizacija radnih mesta u svim organima drzavne uprave, u skladu sa navedenim
principima; uspostavljanje mehanizma koji garantuje nepristrasan, objektivan i apoliti¢ni® odabir

kadrova i njihovo unapredivanje; uspostavljanje efikasnog sistema kontrole i odgovornosti

7 Departizacija je bolji izraz od depolitizacije
8 Nepartijski ili apartijski je bolji izraz
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sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi; zastita sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi koji
odbiju izvrS8avanje protivzakonitih naloga pretpostavljenih; donoSenje kodeksa pona$anja
sluzbenika organa uprave i javnih sluzbi, uz obavezno propisivanje zabrane koruptivhog
ponadanja i obezbedivanje njegove delotvornosti; uvodenje pravila o prelasku zaposlenih iz
javnog u privatni sektor i zabrane iskoriS¢avanja bivSe sluzbene pozicije; uspostavljanje
mehanizama za prijavljivanje protivzakonitog i neetiCkog rada drzavnih i javnih sluzbenika i
mehanizama za zastitu osoba koje to prijavljuju; uvodenje principa rotacije sluzbenika organa
uprave i javnih sluzbi na radnim mestima podloZznim korupciji i usvajanje i sprovodenje

posebnih akcionih planova za borbu protiv korupcije u oblastima koje su najpodloZnije korupciji.
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Odeljak 6 Mehanizmi implementacije

Procesom implementacije Lokalnog plana za borbu protiv korupcije ¢e koordinirati
Lokalni antikorupcijski forum (LAF), Cije osnivanje predstavlja osnovnu meru/aktivnost Lokalnog
plana za borbu protiv korupcije. Koordinacija podrazumeva iniciranje i upravljenje aktivhostima u
borbi protiv korupcije na lokalnom nivou, zatim aktivhostima koje se odvijaju izmedu LAF-a i
drzavnih antikorupcijskih tela, domacih i medunarodnih organizacija koje su posveéene borbi
protiv korupcije i na kraju aktivnostima koje su medunarodnog karatera bilo na nivou regiona

Jugoistocne Evrope ili Evropske Unije.

Procesom monitoringa i evaluacije primene Lokalnog plana za borbu protiv korupcije i
postignutih rezultata ¢e koordinirati Biro za druStvena istraZivanja sa lokalnim partnerskim
organizacijama koje se bile ukljuéene u proces donoSenja ovog plana. Biro za drustvena
istrazivanja, kao inicijator pokretanja procesa izrade Lokalnog plana za borbu protiv korupcije i
kao zainteresovana i neposredno ukljuCena strana u izradi istog, preuzima na sebe objavljivanje
godiSnjeg izvestaja o Stanju antikorupcije u gradovima i opstinama, kao i da izvrSi rangiranje
gradova i opstina koje su ovaj dokument pocele da primenjuju. Naime, predmet merenja Ce biti
ostvareni napredak svakog grada u ostvarivanja Lokalnog plana za borbu protiv korupcije..
IzveStajem bi se pratile tri vrste indikatora:indikatori primene, indikatori rezultata i indikatori
konteksta. Kao izvori za ocenu Ce biti koriS¢eni podaci koje poseduje LAF, kao i podaci koje ¢e

Biro za drustvena istrazivanja prikupiti tokom za tu svrhu organizovanog istrazivanja.
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Shema 1. Akteri u procesu kreiranja, realizacije, monitoringa i evaluacije Lokalnog plana

za borbu protiv korupcije
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CILJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA
NAZIV AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA INDIKATORIP":Q,ZRIGEggI\:éNJA EORCH
. Odrzana konstitutivna sednica u prvoj
Prostor za rad . .
N polovini godine
Formiranje Formiranje tela sastavljanog od stalnih ¢lanova Tekuéi
Stvaranije institucionalnog g okal | . Usvojen Poslovnik o radu u roku od
redstavnici lokalne samouprave, civilno i i kancelarijski .
Lokalnog okvira za borbu protiv (p i o Usvojen lokaini plan za J mesec dana od odrzavanja
drustva, medija, preduzetnika, dobitnici godidnjih borbu protiv korupcije troSkovi, - )
antikorupcijskog korupcije na lokalnom nivou N . konstitutivne sednice
nagrada za borbu protiv i €lanova po pozivu od strane skupstine tro8kovi . .
foruma na principima demokratske . . o *  Usvojen Kodeks ponasanja clanova
(stru¢njaka, medunarodnih organizacija i grada/opétine umnozavanja
participacije za potrebe o T . . LAF-a u roku od dva meseca od
. domacih organizacija civilnog drustva koje se materijala
(u daljem tekstu ostvarivanja Lokalnog plana , ) odrzavanja konstitutivne sednice
bave antikorupcijom) Lokalni

LAF)

za borbu protiv korupcije

Donosenje strateSkog dokumenta o radu LAF-a

koordinator

. Usvojen godisnji plan rada
. Obezbedeni materijalni i tehnicki

uslovi rada

Godisnji izvestaj o
stanju antikorupcije

i stanju korupcije

Evaluacija efikasnosti i

efektivnosti borbe protiv

korupcije na lokalnom nivou

Iniciranje konsultaitvnog
procesa o unapredenju
borbe protiv korupcije na

lokalnom nivou

Izrada godiSnjeg izvestaja od stane LAF-a koji
sadrzi analizu antikorupcijske infrastrukture na:
o Institucionalnom nivou
o  Normativhom nivou
o  AktivistiCkom nivou
Predstavljanje u lokalnoj skupétini, na internet
prezentaciji lokalne samouprave i u lokalnim

medijma

Usvojen plan
monitoringa i evaluacije
(u daljem tekstu M&E)
antikorupcijskih mera
Saradnja sa
prepoznatim ciljnim
grupama i institucijama

koje su predmet M&E

TroSkovi
organizacije
M&E
TroSkovi
izrade

izvestaja M&E

. Definisana metodologija M&E

. Realizovan i prezentovan Izvestaj o
stanju antikorupcije

. Usvajanje godiSnjeg izvestaja o

stanju antikorupcije u gradu/opétini
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NAZIV AKTIVNOSTI CiLJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA NDIKATORI NAPREDOVANJA TOKOM
AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA PRVE GODINE
Mapiranje koruptivnih rizika
javnih funkcionera i
sluzbenika na lokalnom
nivou, élanova upravnih i Svaki obveznik bi po svom izboru bio da dostavi . lzrada

Karta Interesa

nadzornih tela u
organizacijama civilnog
drustva, ¢lanova upravnih i
nadzornih tela u
ustanovama koje se
finansiraju iz javnih izvora,
¢lanova upravnih i
nadzornih tela u medijima
koji se finansiraju iz javnih

izvora

propisane podatke u Bazu koja bi bila u
nadleznosti LAF-a

LAF bi garantovao zastitu podataka u skadu sa
vaze¢im zakonima i prevashodno bi ih koristio za
interne analize

Izrada pravilnika o prikupljanju, arhiviranju i

kori¢enju podataka iz Karte Interesa

Spremnost cilje grupe

popune anketu

softvera od
strane
informaticke
sluzbe grada
. Unos i obrada

podataka

. Formirana Karta li¢nih interesa

. Broj javnih fukcionera i sluzbenika
koji su dostavili podatke

. Usvojen pravilnik o prikupljanju,
arhiviranju i koriSéenju podataka iz

Karte Interesa
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5 INDIKATORI
CILJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA
LA UL AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA N vE aobiNe
Nagradu dodeljuje LAF u vidu priznanja u kategoriji:
Promocija antikoruptivnog o Organ lokalne
. . Definisani kriterijumi za
aktivizma na nivou lokalne samouprave/funkcioner/sluzbenik lokalne . _
Godi$nja nagrada za N izbor dobitnika nagrade U okviru
zajednice samouprave Realizovana procedura
borbu protiv . . o N od strane LAF-a tekuéih
Jacanje integriteta boraca = Organizacija civilnog drustva - . izbora dobitnika nagrade
korupcije ) . . Izabrana komisija za izbor sredstava za
protiv korupcije = Novinar o
. . . dobitnika nagrade od rad LAF-a
Podizanje svesti gradana o = Pripadnik profesije
. strane LAF-a
potrebi borbe protiv korupcije o Gradanin/grupa gradana
Dobitnik nagrade ukoliko Zeli, postaje ¢lan LAF-a —
Broj pruzenih usluga
. s podrske po
Saradnja sa Zastitnikom
: s . ) . . o ) . kategorijama: pravna,
Zastita prava duvaca Sistemska podrska borcima U okviru aktivnosti LAF-a formirati Klub boraca protiv gradana U okviru
el . I medijska i ekspertska
u pistaljke protiv korupcije i Zrtvama korupcije, koji bi pruzao podrsku Zrtvama korupcije i Saradnja sa sredstava za

korupcije na lokalnom nivou

duvacima u pistaljke na lokalnom

profesionalnim

udruzenjima i medijima

rad LAF-a

Broj gradana koji su
zatrazili podrsku po
kategorijama: pravna,

medijskai_ekspertska
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NAZIV AKTIVNOSTI

CILJ
AKTIVNOSTI

SADRZAJ
AKTIVNOSTI

PRETPOSTAVKE/
PROMENE

NEOPHODNA
SREDSTVA

INDIKATORI
NAPREDOVANJA TOKOM
PRVE GODINE

Eksperimentalna

provera cestitosti

Razvoj integriteta javnih
funkcionera i sluzbenika na
lokalnom nivou, ¢lanova
upravnih i nadzornih tela u
organizacijama civilnog
drustva, ¢lanova upravnih i
nadzornih tela u ustanovama
koje se finansiraju iz javnih
izvora, ¢lanova upravnih i
nadzornih tela u medijima koji
se finansiraju iz javnih izvora
Mapiranje rizika korupcije na
nivou lokalne samouprave,
civilnog drustva, medija,
politickih stranaka i

struénjaka

Prvo bi se realizovalo anketno istrazivanja
sa ciljnim grupama a nakon toga bi se
realizovale® igre poverenja“ -
eksperimentalne situacije u kojima se ciljne
grupe tesiraju u simuliranim (koruptivnim)
situacijama .

Program sprovodi LAF u saradniji

Politicka volja
Definisana metodolgija
Uspostavljena saradnja sa

predstavnicima tuzilastva i

U okviru sredstava
za rad LAF-a

i Broj realizovanih

istrazivanja rizika
korupcije
Broj realizovanih

provera Cestitosti

Antikorupcijski
kodeks javnih
fukcionera i
sluzbenika na

lokalnom nivou

Profesionalizacija javnih
funkcionera i sluzbenika na
lokalnom nivou

Razvoj integriteta javnih
funkcionera i sluzbenika na

lokalnom nivou

Usvajanje i primena Antikorupcijskog
kodeksa javnih funkcionera i javnih
sluzbenika na lokalnom nivou
Analiza postojecih kodeksa i analiza
primene

Proces izrade kodeksa uz kori$cenje
postojecih iskustava

Formiranje tima za pracenje primene

Antikorupcijskog kodeksa u okviru LAF-a

Politi¢ka volja

U okviru sredstava
za rad LAF-a

®  Usvojen Antikorupcijski

kodeks

Formiran tim za
pracenje primene
Antikorupcijskog
kodeksa u okviru LAF-a
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NAZIV AKTIVNOSTI CILJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA INDIKATORI NAPREDOVANJA TOKOM
AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA PRVE GODINE
Na lokalnoj televiziji se organizuju Politicka volja
rasprave iz oblasti borbe protiv korupcije Podrska lokalnih
. . . u kojima se razmatra neki od eventualnih medija
Unapredenje antikorupcijskog
o ) slugajeva korupcije i definisalo re$enje Spremnost gradana da N
Antikorupcijski aktivizma na lokalnom nivou L . ° Broj emisija
- Ugesnici su zainteresovani gradani, participiraju u dijalogu
Promocija dijaloga kao Nema

dijalog

sredstva antikorupcije na

lokalnom nivou

predstavnici civilnog drustva i
predstavnici lokalne samouprave uz

uceSée gradana-gledalaca.

Obezbedivanje

medijskog prostora u
privatnim medijima u
Zrenjaninu — podrska

Grada Zrenjanina

Broj iniciranih ili/i reSenih problema

segmetiranih po temama

Antikorupcijski

seminar

Edukacijajavnih funkcionera i
sluzbenika na lokalnom
nivou, ¢lanova upravnih i
nadzornih tela u
organizacijama civilnog
drustva, ¢lanova upravnih i
nadzornih tela u ustanovama
koje se finansiraju iz javnih
izvora, €lanova upravnih i
nadzornih tela u medijima koji

se finansiraju iz javnih izvora

Formiranje Antikorupcijske biblioteke u
okviru lokalne samouprave
Odrzavanje edukativnih seminara za

ciline grupe u organizaciji LAF-a

Spremnosti i

zainteresovanost ciljnih

grupa

U okviru sredstava
zarad LAF-a

Formirana Antikorupcijska biblioteka
Broj radionica
Broj odrzanih seminara

Broj u€esnika seminara
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NAZIV AKTIVNOSTI

CILJ
AKTIVNOSTI

SADRZAJ
AKTIVNOSTI

PRETPOSTAVKE/
PROMENE

NEOPHODNA
SREDSTVA

INDIKATORI NAPREDOVANJA TOKOM
PRVE GODINE

Antikorupcijski oudit

Godi$nje merenje koruptivnog
rizika na nivou institucija
lokalne samouprave,
organizacija civilnog drustva,
medija i politiCkih stranaka i

preduzeca

Online ankete na reprezentativhom
uzorku javnih funkcionera i
sluzbenika

Realizacija fokus grupa sa
predstavnicima zaposlenih u
organima lokalne samouprave
Analiza statuta i organizacionih
shema institucija lokalne

samouprave

Uspostavljenja
saradnja
Postojanje interesa kod

ciljnih grupa

TroSkovi istrazivanja

i Realizovano istrazivanje

. Objavljen Godisniji izvestaj

Antikorupcijski

monitoring medija

Unapredenje kvaliteta
izveStavanja medija o korupciji
i borbi protiv korupcije na

lokalnom nivou

Monitoring izveStavanja medija o
korupciji na nivou grada/opstine
Izrada Godisnjeg izvestaja o
izveStavanju medija od strane
LAF-a

Uspostavljena saradnja
LAF-a i medija na
lokalnom i republi¢kom

nivou

Tro8kovi pressclpping-a

. Predstavljen Godisnji izvestaj o
izvestavanju medija o korupciji na

lokalnom nivou
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NAZIV AKTIVNOSTI CiLJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA INDIKATORI NAPREDOVANJA TOKOM
AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA PRVE GODINE
Pre dono3enja odluke, a u skladu sa

U . ° Broj nacrta predloga odluka

Jacanje uticaja gradana Zakonom o slobodnom pristupu )

Gradanske rasprave o na kreiranje javnih politika infomacijama od javnog znaéaja, organi organa Iokal.ne sal?woupl.'a\{e I

nacrtima predloga Izgradnja poverenja u lokalne samouprave su u obavezi ustanova koj? s€ f|n?n3|raju 2
odluka javni sektor kroz automatski da dostave LAF-u sadrzaj lokalnog budzeta koji su predmat
organa lokalne unapredenje dokumenta koji je predmet odlugivanja U okviru gradanske rasprave

samouprave i ustanova

komunikacije gradana i

Na osnovu informacija o procesu

Politicka volja

sredstava za

Broj i vrsta u€esnika u gradanskim

koje se finansiraju iz lokalne samouprave iniciranja i kreiranja odluke, kao i rad LAF-a raspravama
lokalnog budzeta Unapredenja primene znaéaja za na borbu protiv korupcije Broj i vrsta prediozenih i usvojenih
nacela neposredne LAF ¢e organizovati javnu raspravu promena u usvojenim odlukama
demokratije u procesima kroz: organa lokalne samouprave i
odiugivanja o Online ankete ustanova koje se finansiraju iz
= Struéne diskusione grupe lokalnog budzeta
a TV emisije
Povecéanje transparenosti Usvajanje pravilnika o ° Formiran registar donacija i
onlto.rln.g feva uz:cu-a troSenja javnih sredstava i Formiranje registra javnih donacija i vodenju Registra i M&E sponzorstava iz budZeta lokalne
dodeljenih donacija i - — o R L L .
merenje ucinkovitosti sponzorstava iz javnih sredstava od javnih donacija i U okviru samouprave i korisnika budzeta

sponzorstva iz budzeta
lokalne samouprave i
korisnika budzeta

lokalne

donacija i sponzorstava iz
budZeta lokalne
samouprave i korisnika
budZeta lokalne

samouprave

strane LAF-a
Izrada M&E donacija i sponzorstava iz
budzeta lokalne samouprave i

budzetskih korisnika od strane LAF-a

sponzorstava donacija i
sponzorstva iz budzeta
lokalne samouprave i
korisnika budzeta

lokalne samouprave

sredstava za
rad LAF-a

lokalne samouprave

Usvojena metodologija M&E donacija
i sponzorsatva iz budzeta lokalne
samouprave i korisnika budzeta

lokalne samouprave
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5 INDIKATORI
CILJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA
AL AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA SBIETOES el (el
PRVE GODINE
. Izgradnja poverenja u
javni sektor kroz o . . . .
Uklanjanje svih obelezZija u prostorijama i kod
unapredenje . . . . .
funkcionera i sluzbenika koja su: Usvojena odluke o
komuikacije sa . - < .
o  Partijskog karaktera uklanjanju obeleZja koja
gradanima i iisk
Javni prostor bez L o  Komercijalno promotivnog karaktera su partijskog,
I Lo organizacijama komercijalnog ili verskog
partijskih, komercijalnih civilnog drustva o  Verskog karaktera Politicka volja Nema

i verskih obelezja

Razvoj integriteta
javnih funkcionera
sluzbenika na
lokalnom nivou

Departizacija javnog

Definisanje metodologije monitoringa primene odluke o
uklanjanju obelezja koja su partijskog, komercijalnog ili

verskog karaktera koja su u javnim prostorima

karaktera koja su u

javnim prostorima

Uspostavljen monitoring
primene za koji je

zaduzen LAF

sektora
e Predstavnici LAF-a posmatraju realizaciju javnih nabavki . L
. Povecanje Saradnja sa stru¢njacima
. . na lokalnom nivou u pogledu ispunjenja ugovornih e
Gradansko posmatranje transparentnosti i i strukovnim udruZenjima Godisnji izvestaj o

javnih nabavki

monitoring realizacije

javnih nabavki

obaveza i kvaliteta nabavljenih roba/usluga. Ovo se u
prvom redu odnosi na pracenje kvaliteat, rokova,

promena uslova kroz anekse ugovora.

koja deluju na lokalnom

nivou

TroSkovi ekspertiza

realizaciji javnih nabavki

Partijski troSkovnik

Unapredenje
transparentnosti
finansiranja politickih
stranaka na lokalnom

nivou

Svaka stranka je u obavezi da jednom kvartalno LAF-u

preda izveStaj o aktivnostima i angazivanim resursima

Politicka volja

Izrada formata za

izveStavanje

U okviru sredstava
zarad LAF-a

Broj stranaka koje su predale
partijske troSkovnike
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5 INDIKATORI
CiLJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA
LA UL AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA B OVANJA TOKOM
PRVE GODINE

Povecanje ucesca gradana u IstraZivanje stavova gradana o prioritetima i

kreiranju javnih politika potrebama za finansiranje iz lokalnog budZeta

Izgradnja poverenja u javni putem anketa na reprezentativnom uzorku *  Sprovedena
Gradansko planiranje sektor kroz unapredenje Izrada bilansa potreba i interesa gradana na Polititka volja konsultativna istraZivanja
potreba i budzetskih komunikacije sa gradanima i osnovu rezultata istraZivanja stavova gradana , y *  Troskovi «  Sprovedena edukativna

- . Edukativha medijska
sredstava organizacijama civilnog Predstavljanje bilansa potreba i interesa gradana istrazivanja kampanja

drustva
Unapredenje primene nacela
neposredne demokratije u

procesima odluéivanja

u lokalnoj skupstini od strane LAF-a tokom javne

rasprave o budzZetu lokalne samouprave

kampanja za gradane

. Forumulisan predlog

Bilansa potreba

Preventivana evaluacija
novozaposlenih u
organima lokalne

samouprave

Prevencija korupcije u izboru
novih kadrova u organima
lokalne samouprave
Merenje potencijala za
koruptivno ponasanje novih
kadrova u organima lokalne

Samouprave

Intervju i anketa sa novozaposlenima u
organima lokalne samouprave u formi

psiholoSkog testa

Uspostavljena saradnja
sa Drustvom psihologa
Srbije i struénjacima za
ljudske resurse
Uspostavljanje pravnog
osnova za realizaciju ove

mere

Troskovi testiranja

N Procenat izvr§enih
testova

Usvojen pravni okvir za
realizaciju ove mere
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NAZIV AKTIVNOSTI CILJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA INDIKATORI NAPREDOVANJA
AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA TOKOM PRVE GODINE
Politicka volja
Saradanja sa lokalnim
. . . e medijima koji se
Javni prikaz izvrsenja Izgradnja poverenja u Predstavnik organa lokalne samouprave u €ijoj . o ) . .
finansiraju iz lokalne U okviru Broj prezentacija

budzeta lokalne

javni sektor kroz

unapredenje

nadleznosti je budzet lokalne samouprave kvartalno

prezentuje, a u slu¢aju rebalansa i ¢eSée, izvrSenje

samouprave

sredstava za

Broj predloga i sugestija

samouprave B o ) Obezbedivanje medijskog rad LAF-a gradana
komunikacije budZeta lokalne samouprave u emisiji na lokalnoj TV . )
prostora u privatnim
medijima u Zrenjaninu —
podrska grada Zrenjanina
. . . . Broj Gradanskih posmatraca
Obezbedivanje prisustva predstavnika gradana, )
Gradanskih posmatraca, na sednicama upravnih i Redovnost Gradansllqh
nadzornih odbora/tela/ustanova koje se finansiraju iz posmatraca na sednicama
Povecanje ucedca upravnih i nadzornih odbora
sredstava lokalnog budzeta
N i/lustanova
gradana u kreiranju Obezbedivanje prisustva predstavnika gradana,
javnih politika ) . . . Redovnost Gradanskih
Gradanskih posmatraca na sednicama mesnih
Izgradnja poverenja u zajednica (gde postoje samodoprinosi) Politick i posmatraca na sednicama
. olitika volja
Gradansko posmatranje javni sektor kroz . .. . " ) . upravnih i nadzornih odbora i
Gradanski posmatra¢ ima pravo diskusije, ali bez prava lzmene relevantnih U okviru

javnih ustanova na
nivou lokalne

samouprave

unapredenje
komunikacije sa
gradanima |
organizacija civilnog
drustva

Unapredenje primene
nacela neposredne
demokratije u

procesima odlucivanja

glasa

LAF reguliSe pravilnikom izbor Gradanskog posmatraca
Predstavnik gradana ima pravo diskusije, ali bez prava
glasa

Predstavnika imenuje LAF, dok bi prava i obaveze bi
bile regulisane pravnim aktom LAF-a

U slu¢aju da ne postoji moguénost da se iz mati¢nog
grada angazuje Gradanski posmatrac, on bi bio
angazovan iz drugog grada/opstine u kojem postoji LAF
Izrada pravilnika o ponasanju Gradanskih posmatraca

od strane LAF-a

pravilnika i statuta javnih
preduzeca i ustanova
koje se finansiraju iz
sredstava budZeta

lokalne samouprave

sredstava za
rad LAF-a
Troskovi

edukacije

ustanova, i na sednicama
mesnih zajednica

Broj institucija koje su
prihvatile Gradanske
posmatrace

Usvojene izmene relevantnih
pravilnika/statuta javnih
preduzeca i ustanova na
lokalnom nivou

Usvojen Pravilnik o ponasanju
Gradanskih posmatra¢a od

strane LAF-a
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NAZIV AKTIVNOSTI CILJ SADRZAJ PRETPOSTAVKE/ NEOPHODNA INDIKATORI NAPREDOVANJA
AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI PROMENE SREDSTVA TOKOM PRVE GODINE
Spre€avanje
koruptinih aktivnosti u
predizbornom periodu
Promocija )
U okviru U
antikoruptivnih .
okviru

Izborni antikorupcijski
kodeks

pona$anja u
predizbornom i
izbornom procesu
Jacanje integritom i
ucesnika u
predizbornom i

izbornom procesu

Izrada kodeska kroz konsultativni proces voden od strane

LAF-a

Politicka volja politickih

stranaka

sredstava za
rad LAF-a

.

Usvoje kodeks




